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INTRODUGCAO

Os trabalhos do Forum Cidade tiveram a participacdo de centenas de cidaddos, que
entenderam ser o momento de dar o seu contributo para a defini¢do de um rumo, para a

modernizagdo e o desenvolvimento, com coesao social de Lisboa.

Este acto de cidadania, em que cada um procurou contribuir com o seu trabalho, o seu
esfor¢o, os seus conhecimentos e qualifica¢des, sem cuidar de saber o que receberia em

troca, ¢ 0 mais extraordinario resultado do Férum Cidade.

Esta participagcdo ¢ uma Honra para a Concelhia de Lisboa do PS e ¢ uma consequéncia
directa do estado a que a coligagdo PSD/CDS-PP, liderada por Santana Lopes e por
Carmona Rodrigues, conduziu a cidade de Lisboa, apds estes quase quatro anos de uma
gestdo absolutamente desastrosa.

A inépcia e o despesismo, a par da falta de cultura urbanistica, que t€ém caracterizado a
actual gestdo municipal, conduziram a que Lisboa seja hoje uma cidade estagnada, sem
visdo, sem projecto e com uma situacdo financeira completamente descontrolada.

Como ultrapassar este desanimo, esta descrenga que se sente na cidade e, sobretudo, nos

lisboetas?



Lisboa necessita de um rumo. O Forum Cidade e o PS t€ém de mobilizar os lisboetas
para acreditarem num projecto de mudanca, que tenha como designio afirmar Lisboa, de
forma decidida e sustentada, como uma cidades que estd ao nivel das cidades mais

avancadas da Unido Europeia.

A estratégia devera passar por uma aposta na recuperagao da confianca, do orgulho e do
optimismo dos lisboetas para langar uma dinamica de desenvolvimento progressivo, que
permita também combater a apatia e os atrasos verificados em muitos dos dominios

essenciais ao desenvolvimento econémica da cidade e reduzir as desigualdades sociais.

Antes de mais, ¢ absolutamente necessario mudar de politica, essencialmente, importa
apostar nas Pessoas, na sua qualificacdo, na sua protec¢do, apostar numa cidade mais
solidaria, fraterna, mais saudavel e cosmopolita, em suma, o novo Projecto tem que ser
baseado na Exceléncia, e o objectivo final tem de ser melhorar a Qualidade de Vida

em Lisboa.

O Férum Cidade concluiu que Lisboa necessita de uma estratégia que conduza a uma
gestdo e a formulacdo de politicas urbanas baseadas no desenvolvimento sustentavel.
Na verdade, ¢ necessario repensar a cidade e redimensiona-la quanto as questoes da

sustentabilidade e da humanizacao.

Aquilo que nds pretendemos € criar as condi¢cdes que tornem possivel a apresentagdo de
uma alternativa, que apresente aos cidaddos de Lisboa uma proposta assente nas

pessoas, com as pessoas € para as pessoas.

O projecto que o Férum Cidade defende assenta nos seguintes eixos prioritarios:

e Melhorar a qualidade de vida num quadro de desenvolvimento
sustentavel, com o ambiente como vector central, um novo paradigma
para a habita¢do e uma especial preocupagao com o incremento de uma
atitude mais activa e saudavel por parte de todos os lisboetas;

e Tornar Lisboa uma cidade mais fraterna, coesa, inclusiva e segura, com
menos pobreza e com mais igualdades de oportunidades;

e Retomar o crescimento, a atraccdo e a competitividade de forma

sustentada ¢ visando a modernizagdo de Lisboa, fazendo do



conhecimento, da inovagdo e da qualificacdo os caminhos do sucesso e
do progresso;

Implementar uma gestdo pela cidadania, com mais participacao,
transparéncia e descentralizagao;

Valorizar Lisboa como cidade cosmopolita, tolerante e integradora de

todos aqueles que a queiram visitar e nela viver.
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MELHORAR A QUALIDADE DE VIDA NUM QUADRO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

I. Mais qualidade ambiental

1. O ambiente no centro da estratégia de desenvolvimento

A proposta do Forum Cidade para Lisboa coloca as questdes do ambiente e do
ordenamento do territério no centro da sua estratégia para o desenvolvimento do
municipio. Isto significa que se pretende dar, pela primeira vez em Lisboa, um papel de
grande destaque e de uma justa ambicao as questdes do ambiente e do desenvolvimento
sustentavel.

Actualmente, a esmagadora maioria dos cidaddos europeus vivem em zonas urbanas, e,
por essa razao, ¢ ai que se sentem mais fortemente os efeitos dos problemas ambientais.
O ruido, a mé qualidade do ar, o trafego intenso, a negligéncia quanto ao ambiente, a ma
gestdo ambiental e a falta de planeamento estratégico t€ém como consequéncias
problemas de satde publica e uma diminui¢ao da qualidade de vida.

Para se procurar resolver os problemas de satide relacionados com o ambiente ¢
necessario envidar esfor¢os no sentido de introduzir uma melhoria muito sensivel no
ambiente urbano e na qualidade de vida. Comega a constatar-se que, em muitas zonas,
os cidaddos estdo a afastar-se das cidades, preferindo viver nos arredores, por
perceberem que o seu bem-estar ¢ afectado pela poluicdo sonora. Esta expansio urbana
gera niveis mais elevados de trafego e os problemas acentuam-se com o centro de
actividades a deslocar-se para a periferia, em detrimento do centro da cidade cada vez
mais enfraquecido.

Por essa razdo, o planeamento de um nivel elevado de proteccdo ambiental ¢ um dos
elementos-chave no sentido de proporcionar o desenvolvimento sustentavel das cidades.

Hoje em dia cada vez mais as questdes da sustentabilidade estdo na ordem do dia e nao



podem deixar de constar da agenda politica de qualquer governo, seja ele de um pais, ou
de uma cidade.

A Gestao Urbana com vista a sustentabilidade ¢ essencialmente um processo politico
que requer planeamento e uma série de instrumentos orientados para as dimensdes
ecoldgica, social e econdmica. Ao utilizar esses instrumentos, a formulacao de politicas
urbanas vocacionadas para a sustentabilidae pode tornar-se um processo mais vasto €
mais ambicioso, do que aquilo que tem sido admitido.

Segundo o Conselho Internacional para as Iniciativas Ambientais Locais “O
desenvolvimento sustentivel é o desenvolvimento que disponibiliza servicos
ambientais, sociais e economicos de base a todos os residentes numa comunidade
sem ameacar a viabilidade dos sistemas naturais, construidos e sociais de que
dependem esses servicos”.

Deste modo, o desafio da sustentabilidade urbana consiste em resolver tanto os
problemas que existem nas proprias cidades como os problemas causados pelas cidades.
Como nao existe um conjunto de politicas que possa ser aplicado igualmente a todas as
cidades, ¢ necessdrio conhecer o territério onde se pretende intervir, com o intuito de

definir a politica de intervencdo mais adequadas a realidade de cada cidade.

2. Linhas gerais de uma politica de ambiente municipal

As politicas de ambiente, sdo politicas que estdo muito subordinadas aos instrumentos
de ordenamento e gestdo territorial, pelo que o municipio procurard aplicar, de uma
forma coordenada e coerente, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio (PNPOT) e a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS).
Quando estiverem em vigor, estes instrumentos constituirdo o quadro de referéncia
estratégico para as diversas intervengdes com impacto territorial relevante.
Designadamente, serdo fundamentais para a elaboragdo do Plano Municipal para a

Sustentabilidade de Lisboa (PMS), que sera um objectivo central.

As linhas gerais de uma politica de ambiente municipal serdo baseadas nas seguintes
ideias chaves:
1) Elaborar e concretizar, participadamente, a Agenda Local 21, um Plano

Municipal para a Sustentabilidade;



Vi)

vii)

viii)

x1)

xii)

xiii)

Xiv)

Integrar as preocupacdes ambientais e territoriais em todas as politicas
sectoriais do municipio;

Promover a qualidade do(s) ambiente(s) urbano(s), convertendo espacos sem
vida em auténticos habitats;

Revalorizar e salvaguardar a presenca da natureza, da estrutura ecologica
municipal e a biodiversidade;

Multiplicar os espagos de vida mais saudaveis, propiciadores do bem-estar
fisico, psiquico e social, associados, designadamente, a mobilidade pedonal e
velocipédica,

Voltar a cidade para o rio, apostando em espagos e actividades de fruicdo e
descoberta da natureza e da paisagem;

Apostar na vida ao ar livre e em actividades culturais, ludicas e desportivas a
céu aberto;

Promover e aprofundar parcerias com organiza¢des ndo governamentais para
o ambiente (ONGA), entidades estatais, metropolitanas e privadas;
Transformar e reinventar «espagos-problemay, areas criticas, areas saturadas
e areas degradadas em espagos de oportunidades, em espacos emergentes;
Aumentar a area ocupada por espagos verdes e abrir corredores verdes de
ligacdo do parque florestal de Monsanto e a outros parques e jardins da
cidade, em particular o jardim do Campo Grande, o parque Jos¢ Gomes
Ferreira e o parque da Bela Vista, parque Silva Porto e o parque do
Monteiro-Mor;

Conservar e fruir os pequenos, médios e grandes espagos verdes,em
particular, o parque florestal de Monsanto, uma unidade ecologica e
paisagistica estrutural da Area Metropolitana de Lisboa, o parque da Bela
Vista, o Vale do Siléncio, o Jardim das Conchas e dos Lilazes;

Criacdo de um sistema de transporte publico ecologico entre o centro da
cidade e o parque florestal de Monsanto;

Revalorizar a frente ribeirinha entre o Parque das Nacdes e a Torre de
Belém: jardins, espagos verdes, anfiteatros, campos de jogos, percursos
pedestres, ciclovias;

Estudar a travessia, em tinel, dos eixos rodoviario e ferroviario na zona de

Belém, como forma de quebrar as barreiras de acesso da cidade ao rio.



I1. O planeamento como factor decisivo na qualidade de vida

1. Aplicar novas politicas na cidade

Nos ultimos trés anos, Lisboa sofreu um enorme retrocesso em matéria de
desenvolvimento urbano, com 6bvias consequéncias ao nivel da organizacao da cidade e

do seu funcionamento.

Consequéncia de uma pratica urbanistica alheada dos mais elementares principios do
planeamento urbano e dos reais interesses da populacdo, alicercada no curto prazo,
visando a alteracdo dos instrumentos de planeamento em vigor, de acordo, apenas, com
a logica de alguns interesses privados, Lisboa afasta-se, perigosamente, da rota da

sustentabilidade.

Para inverter esta situagdo ¢ necessario adoptar em parceria com o Governo, um
conjunto de medidas articuladas e coordenadas, nomeadamente:

e O relangcamento e reprogramacgado operacional e financeira de programas de
intervencéao urbana;

e A dinamizagao dos projectos de reabilitagdo a serem desenvolvidos pelas Sociedades
de Reabilitagdo Urbana (SRU);

e Aadopc¢do de um novo regime legal para a politica de solos.

2. Um novo ciclo

Urge conceber um novo Quadro de Referéncia Estratégico para Lisboa, definindo
objectivos e prioridades, em sintonia com os diferentes agentes que intervém na cidade,
no ambito de um processo que se pretende amplamente participado e debatido por

todos.

Lisboa ¢ hoje uma cidade que apresenta significativas descontinuidades territoriais que

importa articular e estruturar de forma equilibrada e urbanisticamente sustentada.



Nos ultimos tempos, tém vindo a ocorrer um conjunto de modificagdes no estilo de vida
dos cidadaos — particularmente ao nivel dos padroes de consumo e da forma de
ocupacdo dos tempos livres — com importantes impactos na mobilidade e,
consequentemente, na organiza¢do da cidade, que importa equacionar e enquadrar no

ambito das politicas sectoriais da autarquia.

E imperioso dar inicio a um novo ciclo da vida da cidade, um ciclo de maior
investimento na qualificacdo, tanto do territério como do cidaddo, a desenvolver,

necessariamente, num quadro de maior coesao social e cooperacao intermunicipal.

Neste quadro, emergem seis vectores estratégicos para a mudanga:

1. Um ciclo de maior investimento na qualificagdo, tanto do territorio como do
cidadado, num quadro de maior coesdo social e cooperagado intermunicipal;

2. Um espago urbano humanizado, com especial preponderdncia para a organiza¢do
dos bairros, onde as diversas dinamicas se devem desenvolver a escala do pedo,

favorecendo as deslocagoes a pé e diminuindo o trafego automovel;

3. O redireccionamento da politica urbanistica para as questoes da sustentabilidade
ambiental e da humaniza¢do da cidade, elemento determinante para a integra¢do

espacial, social e funcional do territorio,

4. A gestao do territorio enquanto processo de mudanga, coesdo social e

aprofundamento dos mecanismos de participacdo da populagdo no futuro da cidade;

5. A resposta a novas procuras, resultantes do desenvolvimento e da globalizagdo, em
dreas diversas como os espacos livres, a cultura, o sistema de ensino/formagdo, o

recreio e o lazer,
6. Uma politica urbana apoiada num novo modelo de desenvolvimento, alicer¢cada num
novo quadro estratégico de referéncia para a cidade e numa nova geragdo de

instrumentos de ordenamento mais dinamicos, com equidade e eficdcia.

3. Novas politicas urbanas



As politicas urbanisticas a incrementar deverdao, assim, corrigir fendémenos de
segmentacdo funcional do territdrio, proporcionando espacos dimensionados e
organizados de forma a garantir a mistura de fung¢des e a diversidade populacional, com
especial preponderancia para a organizacao dos bairros, onde as diversas dindmicas se
devem desenvolver a escala do pedo, favorecendo as deslocagdes a pé e diminuindo o

trafego automovel.

No quadro das novas concepgdes de cidade, inspiradas nos movimentos mais recentes, a
politica urbana, cujo p6lo central ¢ o pedo, evita a excessiva densificagdo, promovendo,
ao invés, a integra¢do espacial, social e funcional do territério, salvaguardando, numa
optica sustentdvel de gestdo de recursos, o que de melhor existe nas herangas
patrimoniais e dando primazia a produgdo e qualificagcdo de espacos publicos amplos e

descongestionados.

Um espaco urbano humanizado, qualificado do ponto de vista ambiental, apoiado numa
politica de defesa do patrimonio edificado e de qualificagdo do espaco publico,

condicdo essencial para o refor¢o da identidade e cultura urbana.

4. A Revisao do Plano Director Municipal

Neste ambito, o Plano Director Municipal (PDM), enquanto principal instrumento da
politica de ordenamento do territorio e urbanismo da cidade (expressdo territorial da
estratégia de desenvolvimento urbano) deve afirmar-se como um instrumento de

mudanca:

Um instrumento inovador (tanto nos métodos e procedimentos como no incentivo ao
uso das novas tecnologias e energias alternativas), transparente, de facil leitura e
aplicag¢do, que se assuma ndo s6 como um efectivo apelo a participagcdo da populagao,
na busca de solugdes para os seus problemas, posicionando o cidaddo no centro do
processo de formulagdo das politicas urbanas, mas, também, como um verdadeiro
contributo, por via da harmonizacdo do espago, para que se operem as mudancas nas

relacdes sociais e culturais que se ambicionam.



A equidade, expressa numa justa e equilibrada reparticdo de beneficios e encargos no

computo geral do Plano (e instrumentos de ordenamento do territério sucessorios), € a
sustentabilidade urbanistica, privilegiando o incentivo a reabilitagdo do edificado e a
utilizagdo de solugdes arquitectonicas que melhorem o desempenho energético e
ambiental dos edificios, (por via de uma politica de redugdo/isen¢ao de taxas, como
alternativa a tradicional majoragdo de indices urbanisticos), deverdo, também, constituir

principios orientadores da elaboragdo do PDM.

Este instrumento devera, ainda, assumir-se como um factor de desburocratizagao,
permitindo, na medida do possivel, a realizacdo de uma gestdo urbana directa,
remetendo-se apenas para a elaboragdo de instrumentos de nivel inferior as situagdes

urbanisticas mais complexas.

A politica urbana subjacente a este instrumento de ordenamento, para além de uma
dimensdo de natureza territorial e demografica, deverd, também, dar resposta a
dimensao social que se desenha em torno das complexas alteragdes dos comportamentos

e das relagdes sociais que se produzem nas grandes urbes.

O modelo de ordenamento da cidade do futuro tera de ser, necessariamente, sustentavel,
integrando, numa perspectiva sistémica, medidas tendentes a melhoria da qualidade
ambiental, tanto no que se refere aos edificios e infra-estruturas, que terdo de estar
adaptadas as novas exigéncias e necessidades da sociedade contemporanea, como no
que se reporta as componentes do meio fisico, elemento fundamental para o equilibrio

ecoldgico da cidade.

A Revisao do Plano Director Municipal assume, neste quadro, particular preméncia,
pelo que se deverd dar continuidade ao trabalho j& desenvolvido, for¢cosamente
procedendo a sua avaliacdo e enquadramento perante os novos objectivos estratégicos.

IIT . A qualidade do espago publico

Paralelamente, este processo devera ser acompanhado da identificagdo e elaboragdo de

um conjunto de Projectos de Qualificacao do Espac¢o Publico, a desenvolver, nalguns



casos, de forma integrada com Planos de Urbanizacido e de Pormenor, alguns dos

quais ja em curso.

Uma interven¢do emblemadtica naquilo a que denomindmos de coragdo de Lisboa —
Praga do Comércio/Baixa/Av. Liberdade.

A Praga do Comércio e a Baixa sdo o cartao de visita da nossa cidade uma vez que a
arquitectura pombalina, associada a sua dindmica propria, cativa quem a visita. Nesta
zona, trabalham milhares de pessoas, nos sectores de servicos, restauracdo e comércio —
nao sé “tradicional” como nos novos e atractivos espagos comerciais. Do mesmo modo,
na Av. da Liberdade e Restauradores coexistem, igualmente, os servigos, a restauracao,
a hotelaria e o comércio de grande qualidade. Acresce, que ¢ igualmente um poélo de
potencial dinamizacao cultural e turistica.

No entanto, esta ¢ uma zona onde muito ha por fazer. De um modo integrado, com
exceléncia e qualidade, como factor de atrac¢do e competitividade. Aqui, o Forum
Cidade preconiza que uma nova gestao da cidade deixe uma marca para o futuro.

A Praga do Comércio e a Baixa sdo o “desaguar” de um eixo que comeg¢a no Marqués
de Pombal, atravessa a Av. da Liberdade, Restauradores e Rossio, onde ha tanta ou mais
actividade, ndo s6 diurna (modernos escritorios e comércio de qualidade) como
nocturna e onde se aguardam, desesperadamente, novas intervengdes. Similarmente,
novas unidades hoteleiras que foram criadas permitiram complementar a oferta ja
existente.

Acresce, que a prometida e muito esperada intervencdo no Parque Mayer, que podera
dar uma outra vida aquela zona da Av. da Liberdade, a par de equipamentos, em
utilizagdo ou fechados, como a Cinemateca, o S. Jorge, o Odeon, o Tivoli, a éarea
envolvente do Coliseu/Politeama/Olimpia/Hard-Rock Café, com espectiaculos e
restauragdo, e ainda o Rossio com os seus cafés-esplanadas podem e devem permitir que
este eixo seja um factor decisivo na afirmacgao e revitalizacao da cidade. Importara, ter
uma estratégia integrada, envolvendo entidades publicas e privadas, que aumente a
dinamizacao daquilo que funciona e coloque ao servico da cidade os equipamentos que
estdo desaproveitados. Se tal for feito Lisboa ganharda um poélo fundamental de

atractividade.

Para o efeito, devera também ser concretizada a supressdo das vias de transito laterais

na Av. Liberdade, com o alargamento das respectivas areas pedonais.



Colocada entre esta zona, o renovado Chiado ¢ a Praca do Comércio a Baixa terd que
sofrer uma ampla intervencdo nas suas variadas vertentes. Uma Baixa requalificada,
mais qualitativa, mais pedonal e palco de artes perfomativas, por isso mais comercial,
mas também mais residencial e atractiva s3o o nosso desejo.

E, na matéria residencial, importard dar sequéncia, nos moldes propostos, as ideias de
criacdo de residéncias para estudantes, dinamizacdo do mercado de arrendamento e

intensificagdo do trabalho da Sociedade de Reabilitagdo Urbana da Baixa.

Do mesmo modo, devera ser cada vez mais condicionada a circulagdo dos veiculos
particulares na Baixa Pombalina, privilegiando-se a utilizacdo de uma rede de
transportes colectivos moderna e eficiente.

A par desta op¢ao e de modo a desincentivar o “estacionamento selvagem”, no eixo em
causa, deverd ser equacionado um refor¢o da fiscalizacdo e uma renegocia¢do do
tarifario dos parques de estacionamento existentes, em toda esta area, de modo a
fomentar a visita a esta zona da cidade sem a congestionar. Renegociacao que poderia

ser associada a despesa feita no comércio, espectaculos e restauracdo da zona.

Similarmente, o comércio da Baixa devera investir na modernizacdo das suas
instalacdes e do seu mobilidrio urbano, embora a traca original dos locais deva ser
respeitada, na qualidade do servico e na flexibilizacdo do horario de funcionamento de
molde a prolongar o periodo de “vida 1til” da zona. A CML devera estar disponivel,

numa légica de parceria entidades publica/privadas, para fomentar esta modernizagao.

Contudo, uma boa parte do comércio tradicional e dos restaurantes vive da populagdo
que ainda trabalha na Baixa, pelo que a manutencdo dos Ministérios na Praga do
Comércio sera de vital importancia para muitos comerciantes e para a dinamizagdo de
todo o espago envolvente — pois se houver uma transferéncia precoce ¢ mal ponderada,
como a que foi aventada pela maioria PSD/CDS, aos Ministérios, imediatamente se

seguirdo todos os outros Servicos.

No entanto, a Praga do Comércio tem potencialidades inexploradas que lhe permitem
ser o “coragdo da baixa ¢ da cidade” e também o nucleo inicial do eixo Baixa/Av.
Liberdade mas também de outros eixos que nos levam ao Parque das Nacgdes, a Belém,

ao Castelo, entre outras hipoteses. Dai que todos os espagos térreos dos Ministérios



devam ser libertados para multiplas actividades ligadas ao lazer, a historia, a cultura e a
restauracdo e cafetaria de modo a conciliar a simbolica do poder e da histéria com um
futuro de atractividade e competitividade que permita aos lisboetas e a todos os que nos
visitam uma vivéncia do espaco em toda a sua plenitude. Para o efeito, o

estacionamento indevido em toda a Praga devera ser expressamente proibido.

Também as “Cargas/Descargas” de mercadorias deverdo ser objecto de severas regras
na Baixa Pombalina, obedecendo a horarios e efectuando-se exclusivamente em locais
determinados para esse efeito. Assim, a restricdo a circulagdo automovel aliada a
disciplina imposta as cargas e descargas, criarao condi¢des para uma melhor mobilidade

na Baixa.

A higiene e limpeza terdo que ser melhoradas e efectuadas a horarios consentaneos com
a dinamica que se pretende criar. Também a seguranca devera ser reforcada pois t€ém de
ser combatidos eficazmente os degradantes espectaculos “publicos” da prostituicdo
diurna em plena Praca da Figueira e do “comércio ilegal paralelo” e atenuado o
problema da inseguranca crescente.

Estas medidas, transversais a estrutura camararia e envolvendo uma multiplicidade de
entidades publicas e privadas, deverdo ser dinamizadas por uma “estrutura de missao”

que coordene a sua implementacao.

A este nivel, assume particular destaque a Requalificacdo e Revitalizacio das Areas e
Eixos Centrais — Av. da Liberdade/Av. Fontes Pereira de Melo/Av. da
Republica/Campo Grande, Rua da Palma/Av. Almirante Reis, Av. José Malhoa/Praga
de Espanha e Av. Guerra Junqueiro/Praga de Londres/Av. de Roma/Av. da Igreja.

Estes projectos deverao ser articulados com a concretizagdo de medidas tendentes a
atraccdo de investimentos, que viabilizem a instalagdo de actividades economicas,
espagos culturais e de lazer, e populagdo, melhorando as condigdes de habitabilidade,

reabilitando edificios e langando no mercado de arrendamento fogos devolutos.

A fiscaliza¢do e o acompanhamento integrado das operagdes de loteamento, de forma a

assegurar o cumprimento de todas as condi¢cdes subjacentes a sua aprovacgao,



designadamente a reposi¢do de pavimentos, espagos verdes, mobilidrio urbano, etc,

constitui, também, um factor indispensavel a qualificagdo do espago publico.

Ao nivel da requalificagdo e renovacdo urbana, para além da reabilitacdo das areas
historicas e das areas criticas de recuperagdo e reconversao urbanistica, cujo processo de
reabilitagdo pode ser potenciado por via do novo regime juridico excepcional para este
tipo de areas (Sociedades de Reabilitagdo Urbana), ¢ ainda de destacar a
Requalificaciio das Areas Habitacionais Degradadas (algumas de génese ilegal), no
sentido de dotar estes bairros (Bairro da Liberdade, Galinheiras, Quinta do Ferro, etc)
de condi¢des de habitabilidade, equipamentos e acessibilidades, ¢ a Reconversao de
Areas com Usos Obsoletos, com particular realce para as zonas ribeirinhas (Zona
Ribeirinha Oriental, Alcantara, Boavista, etc.), fomentando a instalagdo de empresas e

actividades econdmicas e o uso habitacional.

Promover espagos publicos abertos, harmoniosos, seguros, acessiveis, funcionais,
convivenciais, confortaveis, cosmopolitas e contemporaneos;

Apostar em novas urbanizagdes dotadas de infra-estruturas de qualidade, bem
planeadas, incluindo servicos de transportes publicos, espacgos verdes e de lazer, ruas e
circuitos pedonais e ciclovias;

Estimular a requalificagdo das zonas histdricas da cidade e dos edificios possuidores de
maior valor arquitectonico municipal;

Desenvolver acgoes de requalificacio, revitalizacdo e animacio da baixa pombalina e
das restantes freguesias do casco velho da cidade;

Maximizar o uso eficiente do patriménio imobiliario, em particular dos alojamentos
particulares devolutos da baixa e de outros bairros historicos;

Desenvolver ac¢des com vista a classificagdo da baixa pombalina e outras areas
histéricas como patrimonio mundial da humanidade

Apostar em mobiliario urbano com design contemporaneo, adequadamente posicionado

no espago publico e que sirva, efectivamente os utentes;

IV. Um novo paradigma para a Habitacao

Nos proximos dez anos Lisboa necessita de ser uma cidade competitiva e atractiva que

seja capaz de disputar novos moradores e novas actividades que funcionem como



factores de suporte a fixacdo de novos habitantes, que contribuam para o

rejuvenescimento do centro da cidade.

Esta mudanca de paradigma deve basear-se no incentivo ao mercado do arrendamento
e, simultaneamente, deve resultar numa aposta na reabilitacdo urbana e ndo em novas

construcoes.

Do mesmo modo, uma politica de habitacdo eficiente serd um factor de competitividade
de Lisboa. Ai, a articulagdo com a qualificacdo do ambiente urbano e a concertagdao da
interven¢do do municipio com o Estado e entidades privadas do sector cooperativo e
associativo ¢ fundamental. E essa articulacdo devera ser relevante na dinamizacdo do

mercado do arrendamento

Esta iniciativa, a elaborar tendo por base as propostas anteriormente apresentadas na
Assembleia da Republica pelo PS, terd em conta, também, todo o debate ja travado na
sociedade portuguesa sobre este tema e apostard na dinamizagdo do mercado de
arrendamento, por via do aumento da oferta de imoveis para arrendamento, da

mobilidade e da promocao do acesso de familias e agentes econémicos a esse mercado.

Esta reforma permitird a actualizagdo gradual das rendas sujeitas a congelamento dos
imoveis que se encontrem em bom estado de conservacdo, minimizando os riscos de
rupturas sociais ou econdmicas, incluindo no que se refere ao arrendamento comercial.
O regime juridico a adoptar consagrard, ainda, um melhor e justo equilibrio na
salvaguarda dos direitos dos inquilinos no quadro das acg¢des de despejo. Sendo
fundamental agilizar os contratos, sera ampliada também a liberdade das partes na

respectiva negociagao.

Na area do arrendamento social, devera ser revista a legislacdo no sentido de aumentar a
eficiéncia da gestdo do parque de arrendamento publico e a coesdo social.
Do mesmo modo, poderd equacionar-se a adop¢ao de medidas tendentes ao
rejuvenescimento da cidade e incremento da taxa de natalidade para os casais jovens,
tais como:

a. A atribui¢do de casas a baixo prego; e,

b. A isencdo da contribuicdo autarquica durante o periodo de 5 anos, por cada

filho.



Por outro lado, entende-se ser necessario, tendo em vista a dinamiza¢do do mercado de

arrendamento, a adop¢do de medidas complementares a revisdo do quadro legal,

nomeadamente:

e Utilizacdo de parcerias publico-privado na reabilitacio de imoveis para

arrendamento;

e Programas de apoio financeiro e logistico a realizacdo de obras de recuperagdo

de edificios;

e Criacdo de Centros de Arbitragem para a resolugdo de conflitos relacionados
com contratos de arrendamento, no sentido de salvaguardar as relacdes
contratuais.

Repovoar e rejuvenescer as «coroas urbanas» mais centrais do municipio, promovendo

uma cidade mais habitavel e habitada, mais viva e inovadora;

Lisboa devera ter uma palavra a dizer nestas medidas.

V. A primazia aos transportes publicos

Para que exista ambi¢do de melhorar a qualidade de vida em Lisboa ¢ fundamental
perceber que o trafego ¢ considerado um dos factores-chave que comprometem a
qualidade de vida nas cidades. O trafego tem impactos significativos no ambiente ¢ na
saude dos cidadaos urbanos, bem como na qualidade geral de vida nas cidades. Os
niveis crescentes de congestionamento estdo a prejudicar a mobilidade, com custos

significativos e permanentemente crescentes para a economia.

Significa isto dizer que queremos, de uma vez por todas, colocar o automdvel no seu
lugar, o que implica dizer que o automovel existe para servir o Homem e ndo para nos
fazer «escravos» dele.

Para que consigamos inverter a situagdo actual temos que assumir perante os cidadaos
de Lisboa o compromisso de apostar nos transportes publicos. Isto implica que ndo ¢
possivel Lisboa continuar a ter uma politica enganosa para com os cidadaos, os quais
sdo incentivados «a utilizar os transportes publicos, enquanto durem as obras dos
tuneis» para depois, alegremente, lhes dizermos, «ja podem trazer o carrinho, para

chegar mais depressa a fila respectiva». Isto nao € possivel!



Lisboa tem que ter uma politica coerente ¢ que permita que todos os cidaddos percebam
os objectivos que se pretendem atingir. Nao € possivel continuar a transmitir mensagens

contraditdrias, que apenas contribuem para confundir e baralhar os cidadaos.

Essa politica tem que assentar nos seguintes eixos:

1.Quanto aos Transportes

- Defender que a Autoridade Metropolitana de Transportes exerca efectivamente a
sua fungdo de entidade reguladora dos transportes na Area Metropolitana de Lisboa;

- Promocgdo de uma utilizagdo mais racional do automoével particular e promocao de
veiculos limpos, silenciosos e energicamente eficientes, alimentados a combustiveis
renovaveis ou alternativos;

- A nossa politica deve criticar QUEM USA MAL O AUTOMOVEL, NAO SE
DEVE CRITICAR O AUTOMOVEL, MAS O SEU USO EXCESSIVO;

- Clara aposta na oferta de uma rede de transportes publicos regulares, frequentes,
confortdveis, modernos, a precos competitivos e com boas ligacdes, designadamente
continuando a apostar na complementaridade dos diferentes meios de transportes;

- O alargamento do Metro deve ter como objectivo melhorar a oferta deste meio de
transporte na cidade, privilegiando a sua extensdo na cidade;

- Ponderar a extensdo da rede do Metropolitano para a zona Ocidental. Um
prolongamento da linha Campo Grande - Rato até a Ajuda (Palacio e Universidade),
com ligagdo ao Restelo;

- Defendemos que o funcionamento e a actividade da CARRIS deve ser feita em
estreita ligagdo com a CML, que deve ter um papel decisivo na sua gestao;

- Ligagdo da CARRIS ao METRO - E necessario criar carreiras de autocarros que
transportem os cidadaos das freguesias até as linhas do metro;

- A CARRIS devera instituir carreiras que facilitem a mobilidade no interior das
freguesias;

- Apostar no alargamento da rede de eléctricos rapidos;

- Investir no eléctrico tradicional, um transporte de qualidade e n3o poluente,
garantindo a reposicao de carreiras da zona central, como o 24;

- Compatibilizar os horarios dos transportes colectivos com o trabalho e com todas as
actividades quotidianas complementares e com o lazer, aumentando o periodo de

funcionamento e as frequéncias nocturnas dos transportes colectivos.



- O que significa entender a necessidade de alargar os horarios de funcionamento das
carreiras, até as zero horas, na sua maioria, devendo funcionar carreiras ainda com
um hordrio mais alargado, o que ¢ fundamental para se apresentar uma politica
incentivadora do uso dos transportes publicos;

- Defender a harmonizagao bilhética, com o bilhete intermodal , titulos de transporte
que sirvam para todos os transportes publicos, quer passes, quer bilhetes de viagens
e diarios;

- Incentivar a utilizacdo de combustiveis limpos ou combustiveis alternativos nos

veiculos dos operadores de transportes publicos;

N

. Quanto a Circulagdo

Condicionamento da circulagdo aos automoveis particulares em algumas zonas do
perimetro central da cidade, que deve ir sendo progressivamente alargado;

- Criagdo de novos corredores BUS e fiscalizacdo constante dos que existam, com
sistema de abertura automadtica de passagem;

- Disciplinar a circulagdo de veiculos, com especial relevo para a sinalizagdo
horizontal e vertical das vias;

- Criagdo de uma taxa de circulagdo em moldes semelhantes aos que foram adoptados
em Londres, cujas receitas sejam investidas na melhoria do sistema de transportes
publicos.

- Defendemos que devem ser largamente incrementadas as passadeiras, como meio de
aumentar a protec¢ao dos peoes;

- Coordenar a primazia dos transportes publicos e o estacionamento, com a criagdo de
condicionamentos a circulacdo de automoveis privados em determinadas zonas da

cidade, defender um Sistema Integrado de Gestao da Circulagdo e do Estacionamento.

3. Quanto ao Estacionamento

- Lisboa necessita de uma politica de estacionamento que aposte nos parques de
estacionamento para os residentes, em altura e subterraneos;

- Implementacdo de uma politica de pregos diferenciados, com uma discriminagao
positiva para todos os eleitores de Lisboa, com taxas mais baratas,
independentemente de se manter o direito ao estacionamento gratuito para duas

viaturas na respectiva zona de residéncia;



- Lisboa ja dispde de lugares de estacionamento subterraneo suficientes no centro da
cidade, pelo que deverdao praticar-se de tabelas de precos que funcionem como um
meio de incentivo a utilizagdo dos transportes publicos;

- Construcao de parques de estacionamento dissuasores, nos interfaces a entrada de
Lisboa, com pregos baixos, associados a uma ligagao aos interfaces dos transportes
publicos;

- Promover o alargamento do nimero de lugares de estacionamento junto das estacdes
de comboios, a pregos reduzidos, como mais um elemento desincentivador da

utilizacdo do automoével na cidade;

Para implementarmos este projecto ¢ necessario que a EMEL cumpra as fung¢des para as
quais foi criada — gestdo do espago publico, para o estacionamento- com eficiéncia e
profissionalismo, o que actualmente ndo estd a fazer. Para conseguir dar satisfacdo a
esse objectivo a EMEL deve continuar a ser uma empresa municipal, cujas orientagdes
e directrizes sdo tragadas pela Vereacdo, afastando-se, de vez, qualquer ideia da sua

privatizacgao.

4.Acessibilidades

A cidade de Lisboa ¢, naturalmente, o coracio da Area Metropolitana de Lisboa na qual
desempenha e tera que continuar a desempenhar o papel de motor do desenvolvimento
sustentavel desta Regido.

Esta situacdo exige que sejam elaboradas propostas para Lisboa que tenham em conta
esta realidade, ndo sendo possivel, nem desejavel, que esquecamos as politicas de
ambito metropolitano, sempre que queremos apresentar propostas para a nossa cidade.
Por essa razao, aplaudimos os investimentos realizados, durante os Governos do PS, na
melhoria das infra-estruturas de transporte que criaram condigdes para uma fixagao de
empresas e servicos, a par de grandes centros comerciais, nos concelhos periféricos de
Lisboa.

Esta tendéncia, manifestamente positiva, contribuird para reduzir a polarizacdo da
cidade de Lisboa, na Area Metropolitana, e, simultaneamente proporcionara a existéncia

de novas centralidades metropolitanas, induzindo novas dindmicas territoriais.



Em colaboragio e cooperagdo com os municipios vizinhos e com a Grande Area
Metropolitana de Lisboa, e com o Governo da Republica tera de se definir um conjunto
de eixos rodoviarios e ferrovidrios estruturantes para a optimiza¢do do fluxo de viaturas,
pessoas e mercadorias que diariamente circulam entre Lisboa e esses municipios, quer
em transporte colectivo, quer em transporte privado.
O Forum Cidade considera que devem ser retomados os seguintes Projectos
Estruturantes para a cidade:

a) Defender a saida do aeroporto internacional da cidade de Lisboa;

b) Construgdo da Terceira Ponte sobre o Tejo, no eixo Chelas-Barreiro, com as

valéncias rodo-ferroviarias;

VI. Uma cidade activa, solidaria e saudavel

1. O diagnostico

Num mundo em constante muta¢do, como acontece hoje em dia, quando se estuda e
discute um conjunto de problemas relativos ao planeamento e a gestdo urbana, ¢
fundamental fazer-se uma referéncia ao lazer e a qualidade de vida dos cidadaos.
Neste sentido, ¢ impensavel uma abordagem a estes temas sem uma alusdo as
actividades fisicas e desportivas, considerando que elas estdo fortemente presentes em
ambos os conceitos.

O Desporto €, actualmente, um fenémeno social total. Ele interage com a vida politica,
econdmica e sociocultural e a sua gestdo tornou-se progressivamente complexa e os
seus instrumentos diversificaram-se e multiplicaram-se.

As praticas desportivas sao unanimemente reconhecidas como sendo fundamentais no
desenvolvimento pessoal e social, na saude, na educagdo, na cultura ou no turismo. O
desporto pode ser, assim, um poderoso instrumento para o desenvolvimento local e a
cidadania.

Todavia, a discussdao dos problemas ligados ao desporto nao pode ficar circunscrita,
como ¢ usual em muitos contextos, a discussdo sobre o campeonato de futebol da 1*
Liga, a questdo dos espacos e dos equipamentos (existentes e/ou potenciais) ou a

realizacdo de eventos (de maior ou menor dimensao, importancia e mediatismo).



Devemos, decididamente, ir mais fundo no estudo e na reflexdo sobre estas matérias
visando, em primeiro lugar, a definicio de um modelo para o desporto em Lisboa,
que se ajuste as necessidades e motivagdes dos seus habitantes. Consideramos, mesmo,
que a auséncia de estudo e debate e sobre este tema tem sido, de h4d muito, um problema
fulcral no insuficiente desenvolvimento desportivo de Lisboa.

Na historia desportiva da cidade, nem sempre foi claro que houvesse um pensamento
estratégico sobre este assunto, tal a opcao frequente dos responsdveis politicos por este
pelouro:

Em solug¢des de caracter tipicamente populista, como a constru¢do em curso de seis
piscinas, sem qualquer estudo prévio e rigoroso sobre a sua tipologia, localizacdo e
modelo de gestao;

Numa colagem a iniciativas avulsas, de qualidade discutivel e sem repercussoes
objectivas na melhoria da pratica;

Por formulas politicamente esgotadas, como a prioridade no apoio financeiro as
colectividades — muitas das quais com pouca ou nenhuma actividade regular e
capacidade organizativa — em detrimento, por exemplo, da construgdo planificada de
infra-estruturas destinadas ao desporto e a recreacdo infantil, ou no aumento das
competéncias, dos recursos e dos instrumentos de gestdo das Juntas de Freguesia e da

propria Camara Municipal de Lisboa.

1.1. Caracterizacdo sucinta da situagdo actual

Em termos gerais, apesar dos avangos consideraveis que o Desporto nacional conheceu
nos ultimos anos, podemos com facilidade identificar tragos que o caracterizam. Em
particular, alguns constrangimentos que tém impedido o seu desenvolvimento coerente
e sustentado:

Um baixo indice global de participacdo desportiva, com relevo para as mulheres, os
mais jovens, os cidaddos com menores habilitacdes académicas e os que tém menores
recursos financeiros;

Uma frequente opc¢do pelo abandono precoce da pratica desportiva, por parte dos
adolescentes e adultos;

Uma grande dificuldade, manifestada pelo Sistema Desportivo no seu todo, em
proporcionar um acesso aberto as actividades de formacao desportiva;

Uma sistematica falta de articulagdo entre os diferentes sub-sistemas do sistema

desportivo, nomeadamente o desporto federado e o desporto escolar;



Uma redugdo das actividades de iniciagdo e orientagdo desportivas, em favor de praticas
selectivas nas competi¢des institucionalizadas;

Pouca participagdo associativa e diminuta renovacao do dirigismo desportivo;

Uma excessiva dependéncia do movimento associativo dos apoios financeiros do
Estado;

Descontinuidade das politicas para o desporto e sucessivas alteracoes dos seus
responsaveis;

Uma auséncia de planeamento e rigor técnico na concepgao e construcdo de numerosos
equipamentos desportivos que, em muitos casos, correspondem a vultuosos

investimentos financeiros da Administragao Central, Regional ou Local.

1.2. Os habitos desportivos dos portugueses

A questdo dos habitos de pratica desportiva dos portugueses €, seguramente, um dos
aspectos mais preocupantes da vida desportiva nacional e ndo so, tendo em atencao o
impacto na satde publica que resulta da vida sedentéria de uma parte muito significativa
da populagdo.

De acordo com dados da investigagdo na area dos habitos desportivos da populacao
portuguesa, no ano de 1998 (Marivoet, 2001), apenas 23% da populagdo portuguesa
entre os 15 e os 74 anos afirma ter uma actividade fisica regular, sendo a taxa de
praticantes federados de apenas 4%;

Acontece que, os dados acima referidos foram confirmados por um estudo recente,
promovido pela Comissao Europeia (Eurobarometer 213, Novembro de 2004) no qual
se afirma que, em termos de pratica desportiva, Portugal é o pior pais no conjunto dos
25 da UE. Isto, considerando entre outros resultados, que os cidaddaos maioritariamente
(73%) afirmam que praticam desporto poucas vezes ou nunca ¢ que 66% dos cidadaos
afirmam mesmo que nunca praticam desporto.

Devemos ainda assinalar que, comparativamente aos dados de idéntico estudo levado a
efeito no ano de 2003 (Eurobarometer 197), a situacdo no nosso Pais registou um
progresso muito escasso nalguns indicadores mas, por exemplo, no caso das pessoas
que responderam que praticam desporto com pouca frequéncia, ou nunca praticam,
houve um agravamento na ordem dos 3% em 2004 - justamente o Ano Europeu da

Educacio pelo Desporto...



O que se passa com o actual executivo camarario, € justamente o contrario do que deve
ser uma politica coerente, coordenada e participada em matéria desportiva autarquica.
Uma politica desportiva da cidade ndo serd adequada se ndo for integrada - porque
deve abranger todas as dimensdes relevantes deste poderoso fendémeno sociocultural - e
integradora - porque deve contribuir para a inclusdo social de todos os habitantes de
Lisboa. Mas este, como se sabe, nunca foi o caminho do actual executivo camarario.

As sucessivas alteragdes de responsaveis politicos, a quase destruicdo dos servigos, a
anulacdo de muitas actividades de inegével interesse e tradi¢do (como os Jogos de
Lisboa) o desconhecimento publico de qualquer orientagdo programatica sobre o
desporto municipal e a deficiente coordenacao e frequentes contradigdes nas politicas
sectoriais, sd3o uma clara demonstragdo que h4 nos responsaveis camardrios uma
completa auséncia de ideias sobre o que deve ser o presente e o futuro do desporto em
Lisboa.

Em resumo, por parte dos responsaveis politicos pela CML tem sido nitida a auséncia
de uma perspectiva cultural sobre o fendmeno desportivo e a sua influéncia na vida da
cidade.

E contra esta maneira de fazer politica, de modo erratico, numa verdadeira navegacio
“ao sabor do vento”, que devemos reagir ¢ mobilizar os autarcas, o movimento
desportivo e, de um modo geral, todos os cidaddos, para uma outra politica com outros

protagonistas.

2. Uma nova Politica Municipal de Desporto.

Precisamos, por tudo isto, de um Plano Estratégico de Desenvolvimento Desportivo
Municipal que incorpore, por um lado, as preocupacdes do movimento associativo
desportivo mas que, por outro lado, tenha em consideracdo que num municipio como o
lisboeta - com uma grande dimensao em termos de espaco € uma enorme complexidade
de problemas - deve existir, ndo s6 uma descentralizagdo de responsabilidades mas
também um empenhamento para que as Juntas de Freguesia obtenham um refor¢o do
seu papel neste campo, como uma estratégia adequada para que o desporto em Lisboa

seja mais eficaz e tenha melhor qualidade.

2.1. Eixos de uma nova politica desportiva para a cidade



Conforme fomos referindo, ndo sendo do nosso agrado a situacdo a que se chegou no
dominio das actividades fisicas e desportivas em Lisboa, torna-se urgente a definicao de
uma nova politica desportiva para a cidade.

Deste modo, devemos considerar, em primeiro lugar, o cidadao como o eixo central das
nossas preocupacdes (como actual ou potencial praticante). E este conceito, ndo sendo
um mero slogan politico, faz com que, na nossa perspectiva, todos os planos, projectos
e actividades decorram justamente da necessidade que as actividades fisicas e
desportivas sejam acessiveis a todos os cidaddos, independentemente do seu escaldo
etario, sexo ou condi¢do socio-econdmica.

Nao entendemos o desporto como uma mera ferramenta de propaganda politica, como
acontece normalmente com os governos e os politicos de direita, mas como um direito
dos cidadaos, que os responsaveis governamentais e autarquicos tudo devem fazer para
concretizar, respeitando o principio da equidade e combatendo todas as formas de
exclusao.

Em termos gerais, consideramos que deve ser:

e Reforcada e ampliada a vida associativa, tendo em atencdo as suas
necessidades e preocupacdes;

e Estimulado e apoiado o voluntariado, nomeadamente com a criacdo do
Estatuto do Dirigente Desportivo de Lisboa;

e Articulada e complementada a politica desportiva da CML com a de outras
entidades e sectores, em particular os sistemas educativo e desportivo, o
ambiente, o urbanismo e o turismo;

e Promovido o envolvimento de entidades diversas, no planeamento,
acompanhamento e avaliagdo da politica desportiva autarquica;

e Desenvolvida uma cooperacdo institucional, numa base formal, regular e
continua, entre os diferentes parceiros do movimento desportivo lisboeta;
Aumentada a qualidade das praticas e diversificada a oferta desportiva para
os cidadaos, nomeadamente com a criagdo e desenvolvimento de um
Programa de Desporto para Todos, que tenha em atenc¢do os diferentes
publicos-alvo e as constantes mudangas na procura desportiva, como por
exemplo: O desporto feminino, as actividades fisicas e desportivas para a

populacdo adulta e para a idade sénior, as actividades desportivas para



imigrantes, minorias étnicas e refugiados, o desporto para deficientes e as
actividades desportivas para zonas habitacionais e grupos “de risco’;
Concretizada uma politica integrada ao nivel da construgado e gestdo de infra-
estruturas desportivas, multifuncionais e flexiveis, na perspectiva da sua
plena utilizacdo mas que tenha, igualmente, em atencao a utilizagdo informal
dos espacos publicos (jardins, zonas verdes, planos de dgua);

Favorecido o desenvolvimento de actividades desportivas formais e nao-
formais;

Promovido o desenvolvimento de programas e projectos de ligacdo entre as
actividades desportivas ¢ a educagdo e defesa ambiental, em especial com a
criacdo de circuitos pedonais, ciclovias, actividades em parques e jardins,
paredes de escalada e actividades nauticas;

Extinto todo um conjunto de barreiras politicas e administrativas que
impedem um acesso facil dos cidaddos ao rio Tejo, que resulte na criacdo de
espacos especificos e na promogdo de actividades fisicas e desportivas na
zona ribeirinha;

Adoptado um conjunto de procedimentos e instrumentos de comunicacao
modernos, a par da criacdo de redes operacionais entre todos os niveis,
estruturas e entidades participantes no movimento desportivo da cidade;
Concretizada uma politica urbanistica que tenha respeito pela necessidade de
equipamentos desportivos em qualidade e quantidade;

Apoiada a organizacao e promocao de eventos desportivos de prestigio e de
indiscutivel interesse nos planos municipal, regional e nacional;

Incentivada a procura de solugdes originais e criativas em todos os niveis,
escaldoes e estruturas de enquadramento das praticas desportivas e
recreativas;

Adoptada uma politica de apoio regular e sistematico ao movimento

associativo, que incluira o apoio:

. Medidas para concretizar o projecto



Alguns aspectos mais operacionais devem, no entanto, ser desde ja considerados, no

sentido de traduzirem, na pratica, um projecto politico que acreditamos ser necessario

para Lisboa.

Deste modo temos, nos planos estratégico e de enquadramento e apoio das actividades:

A elaboracdo de um Plano Estratégico para o Desporto de Lisboa;

A criagdo do Instituto Municipal do Desporto de Lisboa, em substitui¢ao
dos actuais servigos, como uma estrutura fundamental no enquadramento e
apoio, na promogao, dinamizag¢do e avaliacao do desporto na cidade;

A criagdo do Conselho Desportivo Municipal;

A reactivacdo dos Jogos de Lisboa, reformulando a sua estratégia de
funcionamento e envolvendo na sua organizagdo as escolas, os clubes e as
Juntas de Freguesia;

A criacdo do Conselho Desportivo Municipal;

O Forum dos Clubes Desportivos (com periodicidade a definir com o
movimento associativo);

A criagdo, em parceria com uma institui¢do universitaria, do Observatoério
do Desporto de Lisboa;

A descentralizacdo de responsabilidade e tarefas, nomeadamente um novo
papel para as Juntas de Freguesia;

A claboragdo da Carta Desportiva de Lisboa, com uma actualiza¢ao
permanente e coordenada com as cartas educativa e de turismo e lazer.

O desenvolvimento de um Programa Especial de Infra-Estruturas
Desportivas que inclua - nas obras e intervengdes — novas construgdes €
remodelagdes e ampliacdes dos equipamentos existentes;

A elaboracdo de um plano especifico na area da documentacao e informacao,
que incluira:

O Guia do Desporto de Lisboa e o apoio documental as actividades e a

formagdo de agentes desportivos, em dareas diversas como a promogdo do fair

play/espirito desportivo ou a metodologia e didacticas das actividades desportivas

infanto-juvenis;

A criacdo de uma rede de formacao desportiva, em articulagdo com as

escolas, os clubes e associagdes de modalidade:



Escolas de Desporto (estagios desportivos em periodos de férias escolares)

Centros de Animagao Desportiva (no sector do Desporto para todos);

Acreditamos que as actividades fisicas e desportivas poderdo ser um instrumento para
uma transformacao profunda da vida na cidade e naquilo que referenciamos como sendo
0 objectivo central do nosso trabalho. Isto ¢, fazemos um convite e langamos um desafio
a muitos cidaddos e instituigdes, para que Lisboa seja UMA CIDADE ACTIVA,
SAUDAVEL E SOLIDARIA, onde haja qualidade de vida e seguranga.

No respeitante ao papel que a CML pode desempenhar no desporto na cidade,
entendemos que ele ¢ fundamental na promocao das praticas desportivas, nos planos
quantitativo (crescimento) e qualitativo (desenvolvimento) estabelecendo, a nivel local,
pontes e compromissos entre diversas entidades publicas, privadas e associativas.
Consideramos, mesmo, que a CML pode ser o grande motor da realizacdo de
actividades fisicas e desportivas na propria area metropolitana e que, posteriormente,
aquando do seu arranque e consolidagdo, poderd delegar essa responsabilidade nas
estruturas associativas  disponibilizando, sempre que possivel, os recursos
indispensaveis para esse efeito.

Pugnamos, em suma, pela constru¢do de uma cidade moderna, humanista, onde valha a
pena viver e trabalhar. Nao temos qualquer divida na importancia e necessidade de um
projecto politico com estas caracteristicas, em que o desporto, com 0s seus projectos e
actividades, deixe de ser considerado isoladamente, mas que constitua uma parte —
importante, ¢ certo - de um todo coerente que inclua outras areas e sectores como a
educacdo, a juventude, a satide, o ambiente e espacos verdes, a habitacdo e o urbanismo
ou o turismo.

A nossa linda cidade necessita de um projecto que a humanize, que faga de Lisboa a
cidade menina e moga que todos desejamos, mas que infelizmente, actualmente, nao
temos.

Para esse projecto ¢ necessario, antes de mais, ter a coragem de dizer que as Pessoas

terdo a primazia!



CAPITULO Il
TORNAR LISBOA UMA CIDADE MAIS FRATERNA, COESA, INCLUSIVA E
SEGURA

I. Politicas Sociais

1.Combater a pobreza e a exclusao

O combate a pobreza e exclusao tem que constituir hoje uma prioridade de primeira
linha da governacdo e da conducdo politica, na base do reconhecimento e consagragao
de direitos sociais indissocidveis de uma sociedade de justica e progresso enquanto
factor de coesdo e de competitividade. Assim sendo, ¢ tempo de recuperar e revitalizar
uma governagdo que faga do combate a pobreza e exclusdo uma das suas matrizes
essenciais.

Portugal tem de ser um Pais em que as politicas sociais ndo sejam apenas o refugio de
consciéncia de um modelo de desenvolvimento economicista e assente nas formulas
magicas da regulacdo pelo mercado, ndo sejam apenas o suporte assistencialista para
politicas e praticas geradoras de exclusdo, mas se assumam como forcas motoras do
desenvolvimento de Portugal e de todos os cidadaos. E Lisboa terd de dar o exemplo ao

pais e contribuir para as politicas do Governo.

De igual modo se assume a importancia de um desenvolvimento adequado de todas as
nossas criangas e jovens. O aumento de 50% de lugares em creches ¢ apenas um dos
exemplos do modo como o Governo entende a responsabilidade que a todos cabe no
sentido de assegurar um futuro de participagdo ¢ autonomia a todos os cidaddos. Mas,
para além do Governo, importard que Lisboa se assuma nos seguintes dominios:

e Aumentar o nimero de lugares disponiveis em creches e jardins-de-infancia;

e Impedir a discriminacdo negativa no acesso a creches e amas por parte de

criancas pertencendo a familias de recursos mais débeis;



e Apoiar a criacdo de uma rede de apartamentos residenciais para pessoas com

deficiéncia;

e Apoiar a generalizagdo do Apoio Domicilidrio Integrado, instrumento central

de promocao da autonomia e de prevencao da institucionalizagao;

e Considera¢do da condicdo de monoparentalidade como factor acrescido de

vulnerabilidade;

e Apoiar a generalizagdo do acesso a programas de preparagdo para a reforma,
como pratica promotora de autonomia e da participagdo civica e cidada;

e Apoiar a criacdo da Prestacdo Extraordinaria de Combate a Pobreza dos
Idosos;

1.2.Apoio aos idosos

O ser humano desde que nasce tem direito a fruir em pleno a vida, qualquer que seja a
sua situacdo ou idade. E certo que o tempo e sempre o tempo, passa rapidamente e neste
inicio de Sec. XXI tudo parece acontecer com mais rapidez. Temos de entender esta

passagem do tempo como um caminho do futuro.

Envelhecer ¢ viver, por isso significa o percurso natural da vida. Tem de se ter a
oprtunidade de viver a vida em todas as suas fases e consequentemente em todas as
idades.

Citando Jacques Delors "Nao basta, de facto, que cada um acumule no comego da vida
uma determinada quantidade de conhecimentos a que possa recorrer indefinidamente. E,
antes, necessario estar a altura de aproveitar e explorar, do comeco ao fim da vida, todas
as ocasioes de actualizar, aprofundar e enriquecer estes primeiros conhecimentos e de se
adaptar a um mundo em mudanga".

A O.N.U. define esse novo paradigma, o envelhecimento activo como "o processo pelo
qual se optimizam as oportunidades de bem estar fisico, social e mental, durante toda a
vida, com o objectivo de ampliar a esperanca de vida saudavel, a produtividade e a
qualidade de vida na velhice".

Tudo isto para se dizer que € necessario proporcionar um "envelhecimento activo".

E assim que os idosos, melhor dizendo, os séniores, que vivem na cidade de Lisboa
podem e devem ter o direito ao "Bem Estar e Felicidade".

As politicas sociais municipais t€ém de ser integradas e consequentemente € necessario

estabelecer parcerias, com o poder central, com a Santa Casa da Misericérdia - entidade



com total responsabilidade na area dos idosos - para que assim se possam desenvolver

politicas de :

- Combate a pobreza;

- Combate a soliddo - com a possibilidade de se proporcionarem os seguintes
Servigos:

- Centro de dia por freguesia;

- Apoio domicilidrio integrado (area da saude e do social);

- Residéncias assistidas;

- Condigdes habitacionais (qualidade da habitacdo);

- Programas culturais diversos.

- Combate a inseguranca.:

- Adaptacio da habitagdo com sistemas de seguranga tipo "telealarme", para idosos
i1solados;
- Residéncia nocturna (centro de noite);

- Policiamento de proximidade.

Igualmente, a adopg¢do de medidas tendentes ao acompanhamento da popula¢do mais
envelhecida, nomeadamente através de:

a) Refor¢o da fiscalizagdo aos centros de terceira idade existentes na cidade de Lisboa;
b)Criagdo de uma linha gratuita, com funcionamento ininterrupto de apoio a terceira
idade, que permita fazer a face as diversas necessidades;

c)Criacdo de um grande evento anual destinado a terceira idade, que permita a
confraternizacdo, nas quais existam diversos tipos de actividades, como concertos,

espectaculos de teatro e diversos tipos de jogos.

II. Saude

1. O aumento da esperanca de vida

Na actual sociedade portuguesa, o aumento da esperanca de vida ¢ hoje um valor
qualitativo de referéncia, tal como acontece nos outros paises da UE. Assim vive-se,
hoje, no nosso pais, mais anos do que na primeira metade do século vinte.

- Mas, em que medida esta longevidade estimada se traduz em autonomia e ndo em

dependéncia?



Naturalmente, que a questdo ¢ complexa e percorre transversalmente a sociedade
portuguesa. Sao inimeras e frequentes as noticias e artigos de fundo que na imprensa
relatam de forma assaz cruel a situacdo das finangas da seguranca social, atribuindo aos
mais velhos e dependentes o 6nus do problema. Gera uma situacdo desconfortavel que
parece ndo encontrar solu¢do a ndo ser com a implosao do proprio sistema.

Os actuais e os proximos actores candidatos a aposentagdo ou a perder a autonomia
sentir-se-iam provavelmente mais seguros se contassem com solugdes concretas e

acessiveis que lhes permitissem caminhar para uma longevidade de qualidade.

Uma observacao meticulosa sobre os habitos de vida, deixa transparecer que existe
sempre uma forte relacdo entre, autonomia, dinamismo e actividade. Existem, como
consequéncia, algumas caracteristicas comuns e identificadas, que se encontram entre os
sedentérios. Salienta-se a tendéncia para a obesidade e adicional de risco em contrair a
doenca cardiovascular, alteragdes de humor, aumento de fadiga, baixa de imunidade e
tendéncia para depressdo e reducao da mobilidade. Ja o investimento regular na pratica
da actividade fisica, tem reflexo na promog¢do da saiude potenciando a qualidade de vida.
A médio prazo traduz-se pelo conhecimento mais aprofundado do corpo, o que permite
maior dominio. O refor¢o regular da pratica da actividade fisica permite ainda exercer o
quotidiano de vida com mais energia e intencionalidade para a acgdo, isto ¢ em
harmonia com a psique.

Hoje, existe cada vez mais a consciéncia de que a saude ¢ um bem que deve ser

cuidadosamente controlado e que o exercicio regular, em especial o aerdbio, ¢ um meio
fundamental para o prevenir.
Para isso a oferta tem — se vindo a manifestar e a procura ¢ em parte uma realidade.
Seguindo-se as recomendacdes da OMS no plano da prevengao e optando por um estilo
de vida activo, encontrar-se-d0 consequéncias positivas, conducentes a uma
alfabetizacdo corporal.

Contudo, a motivagdo para praticar regularmente a actividade fisica liga-se a
referéncias e resisténcias de ordem cultural, que nos mais velhos sdo muito evidentes. O
reconhecimento actual e cientificamente incontestado sobre o valor do exercicio, pode
vir a traduzir-se numa imperativa op¢ao, numa sociedade que carece de projectos que

promovam a o bem-estar a este nivel.



Encontrar a actividade certa, isto €, a que melhor se adapta a cada caso, ¢ a maneira
mais correcta para “fidelizar” o praticante.

A informagdo detalhada nos locais certos, serd desejavel. As campanhas de
esclarecimento sobre os beneficios do exercicio deverdo estar disponiveis nos locais
frequentados pelos mais idosos. As farmdcias, os centros de satde, as juntas de
freguesia e os equipamentos sociais € clubes desportivos especializados serao

fundamentais como locais de divulgagdo e informacao.

A cidade de Lisboa, apresenta quanto ao seu envelhecimento (numero de idosos
relativamente a populacao total) uma assimetria muito acentuada da sua populacao. As
freguesias da zona historica sdo as mais envelhecidas, o que dificilmente sera alterado,
j& que nenhum investimento de fundo para a renovacdo da populagdo tem vindo a ser
considerado. Das cinquenta e trés freguesias, as mais jovens e densamente povoadas,
como Benfica e Olivais apresentam valores mais baixos, na ordem dos 13%.

Assim numa cidade moderna, dindmica e cosmopolita, vivem cerca de 15% de
lisboetas com mais de sessenta anos. Uns prestes a reformarem-se vivem os seus dias de
trabalho, outros ja aposentados, espreitam nas horas menos movimentadas, o boli¢o da
cidade. A proximidade do bairro, passa para alguns a representar a fronteira de todos os
dias. O bairro, o quarteirdo, a rua, o prédio, o andar, o quarto sdao o futuro limitado e¢ o
progressivo estreitar da autonomia. Estas limitagdes poderdo ser prevenidas ou pelo
menos reduzidas e retardadas, se existirem condi¢des que favorecam a manuten¢do da

autonomia.

55+ Prevencao da autonomia, uma cultura do movimento

Mais do que qualquer franshising, que parece certo em qualquer parte do mundo,
divulgando frases feitas como, “mexa-se”, agite-se ou “va dar uma volta”, preocupamo-
nos em encontrar um modelo de intervencio gizado para e pelos interessados, isto &,
que possa evoluir a partir de uma base comum e definida, essa sim, da inteira
responsabilidade da autarquia de Lisboa.

Teremos de partir de uma grande campanha, que ressurja periodicamente, alimentando
assim a motivagdo dos participantes a0 mesmo tempo que procurard novos

participantes.



Comegar pelos mais novos dos seniores (55+), criara uma geragdo melhor preparada e
que a médio e longo prazo se sentird compensada.

Um segundo grupo que necessite de acompanhar o plano de exercicio com um
enquadramento clinico de rigor, convird aproximar dos médicos de familia,
especialmente para permitir a avaliagdo dos efeitos do programa, nomeadamente no que
diz respeito a medicacao.

Promover centros de reabilitacdo integrada nos bairros, onde serdo ministradas aos de
grupo com o objectivo de prolongar ou complementar efeitos terapéuticos e manter a
autonomia funcional e psicoldgica

Introduzir no servi¢o domiciliario e nos centros de dia programa de estimulagao
funcional e de animag¢do, com o objectivo de reduzir o risco de colapso de autonomia e

de regressao psicoldgica.

Um programa desta envergadura terd de criar uma infra-estrutura protocolada entre a
autarquia e diversas instituigdes, sociais, de saude e também desportivas que possam
concretizar a participacdo de uma percentagem determinada de participantes que

correspondam a cada um dos quatro grupos, acabados de referir.

Para avaliar o impacte do programa devera ser criado um observatorio de
acompanhamento em colaboracdo com um ou mais departamentos universitarios, em

funcdo da andlise que se pretender.

2.1 . Toxicodependéncia e exclusdo social

Portugal tem entre 40 ¢ 60 mil consumidores problematicos, quer isto dizer,
consumidores de drogas injectaveis ou consumidores regulares e de longa duracdo de
opidceos, cocaina e anfetaminas. Estes dados sdo de 2002, os ltimos sobre estimativas
de consumos problematicos, que nos colocam no topo da escala europeia, relativamente
a este gravissimo problema, como claramente refere o ultimo relatério do Observatorio

Europeu da Droga e da Toxicodependéncia.

Ao nivel dos consumos problematicos, a heroina continua a ser a droga a que se

associam as imagens de degradag¢do, no cenario de bairros desqualificados, vidas



marginalizadas, auséncia de redes e lagos sociais, exclusdo social e perda de cidadania.
Sao os junkies que a heroina transformou no espelho de uma vida marginalizada e

abandonada, de uma ndo vida.

Povoaram durante muito tempo o Casal Ventoso, mas uma concertada intervengao
socio-urbanistica e uma estratégia de inclusao social fez caisr este bastido simbolico da
droga na cidade de Lisboa. Acontece que os dramas humanos que ali se revelaram de
forma tdo pungente exigiam continuidade nesta ac¢do. Num primeiro momento, muitos
destes toxicodependentes deslocaram-se para a Curraleira, onde uma intervengao similar
impediu que ai se viessem a instalar de forma definitiva. Hoje, parece ser o Intendente a

nova sala de chuto a céu aberto, sem qualquer tipo de controlo sanitario.

Para combater os consumos problematicos, o «Plano de Ac¢ao Nacional de Luta contra
a Droga e a Toxicodependéncia — Horizonte 2004» previa a criagdo de uma Rede
Nacional de Equipas de Rua, que viria a concretizar-se, ainda em 2001, com a
instalagdo de 25 equipas, distribuidas pela maioria dos distritos do pais. Cinco dessas
equipas comegaram, entdo, a trabalhar em Lisboa. A reforcar esta intervengdo local,
construiu-se um projecto inovador chamado «Pontos de Contacto», assente no principio
da mobilidade.

Numa logica de proximidade, técnicos credenciados deslocavam-se em carrinhas
devidamente equipadas para irem ao encontro dos toxicodependentes, dando-lhes o
apoio que eles, pelo estado de degradacdo em que se encontravam, ndo conseguiam
procurar. Os Pontos de Contacto faziam rotas precisas pela cidade de Lisboa, entre a
Curraleira e Alcantara, e outros percursos estavam a ser equacionados numa logica de

intervencao estratégica que se previa alargar a Area Metropolitana.

Este projecto de Pontos de Contacto, implementado sobretudo em Lisboa, apesar de ter
atendido mais de 7.000 individuos em 2002, foi cancelado em Janeiro de 2003. O
mesmo aconteceu com algumas equipas de rua. Tememos, pois, que se venha a inverter
a ligeira quebra dos indicadores de SIDS/VIH e de mortes relacionadas com o consumo
de drogas, conseguida nos ultimos anos, através de um esforgo articulado de muitas

instituigdes e técnicos que trabalham nesta area.



Era bom que um problema social desaparecesse pelo simples facto de deixarmos de o
considerar como tal, como parece ser crenca de altos dirigentes do PSD e do PP com
responsabilidades nesta matéria. Faria entdo sentido, como estd a acontecer, abrandar a
interven¢do, desmobilizar os técnicos e abandonar os toxicodependentes. Mas os
problemas sociais nao se resolvem pelo simples facto de os retirarmos da agenda
politica. Antes pelo contrario, agravam-se, multiplicam-se, adensam-se. Quebrar a
continuidade da intervencdo neste dominio, como se estd a fazer ¢ deitar para o lixo
anos e anos de trabalho, de centenas de técnicos que fizeram desta luta a batalha das
suas vidas. Para ndo falar no imperdoavel desperdicio de recursos financeiros, que o

pais ndo se pode dar ao luxo de praticar.

Aniquilar ou abandonar o que esta no terreno, sem construir alternativas, ¢ deixar sem
esperanga familias e comunidades, ¢ condenar a degradacdo irremedidvel ou a morte,
milhares de pessoas consideradas doentes pela lei inovadora, aprovada pelo PS, que

descriminalizou o consumo de drogas no nosso pais.

Intervir eficazmente implica conhecer a realidade e formar técnicos que nela
intervenham com cada vez mais saber e melhor qualidade. Também neste dominio nada

de novo acontece.

2.2.As nossas propostas para um programa municipal

No contexto europeu, Portugal afirmou-se de forma inovadora com a Estratégia e o
Plano Nacional de Luta contra a Droga e com a politica de descriminalizacdo de
consumos promovida pelos governos socialistas. Propomo-nos retomar essa politica,
interrompida durante trés anos, alargando-a para novos horizontes que permitam a

integragao progressiva dos toxicodependentes excluidos.

O envolvimento dos municipios na prevengao geral dos consumos, heranga socialista de
que muito nos orgulhamos, tem que ser refor¢ado pelo envolvimento integrado das
escolas, nomeadamente do ensino basico, na modificacdo da qualidade de vida dos
jovens, refor¢ando o seu autocontrolo individual e promovendo a resisténcia colectiva

ao consumo de drogas. A esta politica de prevencdo geral dever-se-4 associar a



promogdo da prevencdo especifica de forma continuada a grupos-alvo de jovens em

situagdes de risco, numa logica de proximidade a escala do bairro.

Para se retirar Portugal do topo da escala europeia em matéria de consumos
problematicos, particularmente visivel na cidade de Lisboa, ha que reforcar a politica de
tratamento e de reducdo de riscos, nomeadamente:

e Através da reactivagado e alargamento de equipas de rua e pontos de contacto;

e Criacao de salas de injecgdo assistida em locais de consumo problematico de

drogas.

No plano da integragdo socio-profissional, a CM Lisboa deve estabelecer estreitas
articulagdes com o Programa Vida Emprego, no sentido de ter um papel activo que vise
a adopcao de medidas especificas que permitam a inclusdo dos toxicodependentes em

recuperagao.

A autarquia deverd ter nesta drea equipas especializadas e com saberes actualizados
para, em articulacdo com as ONGs que actuam na area do municipio, poderem efectuar
programas de investigacdo-ac¢do, bem como definir de forma continuada as estratégias
que melhor se adaptam as necessidades detectadas.

Cumprindo este programa de forma sistematica e corajosa, contribuir-se-a4 para uma
cidade mais justa e integrada.

IIT . Seguranca

1.A seguranga como factor de liberdade

A segurancga ¢ tratada constitucionalmente como um direito fundamental crelacionado
com o direito a liberdade. Entre ambos existe uma relacao de interdependéncia. Nao ha

liberdade sem seguranga nem, verdadeiramente, seguranca sem liberdade.

A finalidade essencial da politica de seguranga ¢, também, promover a coesao social.



Porque prevenir o crime contribui para evitar a exclusdo social. A criagdo de uma
cultura democratica de seguranca, assente na autoridade do Estado de Direito e na
compreensdo de que a seguranca constitui uma questdo de cidadania, ¢ imprescindivel

para contrariar as tendéncias recentes para a crescente fragmentacdo das sociedades.

Em Portugal, esta visao de inseguranga como um processo em crescimento exponencial
¢ caracteristica do discurso social em torno do crime e da ordem publica produzido
desde meados da década de 90, e parece ser, em certa medida, confirmada por uma
analise comparativa dos dados dos inquéritos de vitimagdo conduzidos no nosso pais,
sobretudo se nos centrarmos na analise dos grandes centros urbanos.

Para combater o sentimento de inseguranca reinante nas populacdes ¢ necessario apostar
num policiamento de proximidade, que induza a nogao e o sentimento de seguranca, que

sdo causados pela presenca e pela nogdo de proximidade.

O Forum Cidade entende que o PS ndo pode deixar as questdes de seguranga entregues
as politicas de direita, porque, como ja concluimos a seguranca ¢ fundamental para a
existéncia da liberdade. Portanto, uma questdo dessa importancia ndo pode deixar de ser

tratada por uma politica de esquerda que sé o Partido Socialista pode prosseguir.

Por essa razao, o Forum Cidade defende que devemos continuar a insistir nas seguintes

questoes:

- As despesas com vencimentos de agentes de seguranga sdao "boas despesas";

- As despesas com os meios € 0s equipamentos necessarios para a PSP efectuar bem
as suas funcdes devem ser consideradas como "boas despesas";

- Lisboa continua a ter necessidade de que se concluam as esquadras que o PS prop0ds,
para aproximar a PSP dos cidadaos;

- E urgente desencadear ac¢des que melhorem a imagem da PSP e restabelecam a
confianga dos cidaddos nesta institui¢do, que € absolutamente fundamental no nosso
sistema de seguranca;

- O policiamento de proximidade tem que incentivar as relagdes de vizinhanga,
através da realizacao de reunides periddicas por zonas da cidade, para difusao do seu
trabalho e dos meios, instrumentos e conhecimentos de que dispdem para

assegurarem as suas tarefas;



- Escola Segura e os Idosos em Seguranca sdo programas de sucesso que deverdo
continuar, bem como no maior patrulhamento e vigilancia na via publica, quer de
dia quer de noite, para acautelamento de pessoas e bens, face a actos de
marginalidade;

- A Camara Municipal deve incentivar os cidaddos para uma maior utilizagcdo dos
espagcos publicos, por forma a que estes ndao fiquem abandonados e,

consequentemente, susceptiveis de apropriacdo sistematica por elementos marginais.

O Foérum Cidade, por tltimo, entende que devemos comecar a trabalhar no sentido de
algumas zonas da cidade, bem como alguns locais publicos, passarem a ser vigiadas
electronicamente, como meio de assegurar a seguranga dos cidaddos e, também, por
forma a pressionar os potenciais criminosos para que ndo pratiquem os crimes sabendo

que estdo a ser filmados.
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CAPITULO lll
RETOMAR O CRESCIMENTO, A ATRACGAO E A COMPETITIVIDADE

I. A competitividade

Uma nova gestdo da cidade devera ter como objectivo central mobilizar os lisboetas
para o designio de Lisboa se afirmar, de forma decidida e sustentada, ao nivel de
desenvolvimento das cidades mais avangados da Unido Europeia. Naturalmente Lisboa
ndo pode, neste momento e a curto prazo, competir com essas cidades. Do ponto de
vista global ndo pode mesmo, no imediato, competir com Madrid e Barcelona. Mas
pode e deve ter essa ambicdo. E pode comecar a competir sectorialmente.

Todavia, esta opcdo, que preconizamos, ndo tem em vista, apenas, dar resposta aos
problemas conjunturais mas sim enfrentar, num horizonte de médio prazo, os problemas

estruturais que prejudicam a competitividade de Lisboa e estdo na base do seu atraso.

Todavia, a agenda politica ndo se pode esgotar, em sentido estrito, nas questdes
econdmicas. Portugal ¢ um dos paises da Europa onde a desigualdade de rendimentos ¢
maior e onde o desemprego mais rapidamente cresceu. Paralelamente, ¢ um dos paises
onde os niveis de ensino e qualificacdo sdo mais insuficientes. Lisboa ¢ um reflexo do
pais. O Forum Cidade preconiza, assim, o desenvolvimento de um amplo conjunto de
politicas de economia social que s3o mais do que politicas de coesdo social, sdo

igualmente passos imprescindiveis para nos tornarmos uma cidade mais competitiva.

Estas propostas pretendem, assim, valorizar a posi¢ao de Lisboa na Europa e no
mundo. E essencial que Lisboa reforce a sua capacidade de ser parte activa no
futuro da Unido Europeia e do mundo. Isto porque Lisboa deve complementar a
sua prioridade europeia com uma visao alargada do seu papel universal, seja na
comunidade linguistica a que pertencemos, seja no quadro das aliancas
tradicionais de Portugal, seja, finalmente, no quadro de uma valorizacio da

cooperacao multilateral.



Uma Lisboa cosmopolita, tolerante, integradora de todos aqueles que a queiram
visitar e ca viver, virada para as pessoas e para a sua qualidade de vida é um

objectivo que queremos cumprir.

1. Diagnostico

O enquadramento da analise da competitividade da cidade de Lisboa permitiu
estabelecer com bastante clareza a necessidade imperiosa e urgente de construir uma
visdo inovadora e renovadora das bases da competitividade da cidade, isto ¢, da sua
capacidade de atrair e valorizar empresas, pessoas, capitais, informagdo, conhecimento,
bens e servigos.

Esta visdo pode, e deve, ser construida com base no grande referencial da Estratégia de
Lisboa (coincidéncia que deve ser utilizada em termos de marketing internacional que a
deve acompanhar) no quadro da Unido Europeia, isto €, com uma actividade econdémica
baseada no conhecimento, com uma coesao social baseada na renovagdo profunda do
modelo social vigente, com competéncias desenvolvidas em pessoas envolvidas em
modelos de aprendizagem ao longo da vida e com institui¢des de governacao da cidade
baseadas em formas rapidas de decisdo e coordenacao flexivel envolvendo o publico e o
privado.

Do mesmo modo, este enquadramento permitiu estabelecer, também, com bastante
clareza, os objectivos exigentes da sua afirmacdo internacional, europeia e ibérica. Nao
bastard a simples correccdo de erros existentes na medida em que o alargamento da
Unido Europeia impde um quadro concorrencial dificil e apertado.

Igualmente, permitiu estabelecer a vantagem e a possibilidade de uma substancial
estratégia de desenvolvimento para a regido de Lisboa face as estratégias de
desenvolvimento das restantes regides nacionais.

E possivel encarar e construir um novo modelo de relacionamento entre Lisboa e o pais,
capaz de suportar processos efectivos de desconcentracdo e descentralizagdo das
fungdes administrativas e capaz de fomentar padrdes de equidade entre os cidaddos e as
empresas, sem diminuir a capacidade de afirmacdo externa da cidade de Lisboa.

O desenvolvimento e aprofundamento do papel estratégico global exercido pela cidade
de Lisboa como grande polo de atrac¢dao e concentragao da actividade econémica e do
emprego ndo deixa de antever a possibilidade de um novo crescimento quantitativo,

limitado e controlado, mas efectivo.



Para o efeito, importa analisar, de modo sintético mas concreto, as 6 “cidades” da
competitividade urbana de Lisboa importando mesmo o modelo expositivo

habitualmente utilizado pela maioria PSD/CDS

Cidade Empresarial

Processo de terciarizagdo, associado a criacdo de riqueza e de valor, suportado pela
localizacdo dos principais centros de decisdo empresarial em articulagio com a
localizagdo dos servigos as empresas € com o acesso as grandes infra-estruturas de
suporte das actividades empresariais.

J& teve uma expressao bem individualizada de cidade industrial, comercial e financeira
e agora tende para uma cidade de servigos 4s empresas. A actividade industrial tem
vindo a desaparecer. A actividade comercial polarizada pelos eixos Baixa-Chiado e
Almirante Reis/Praca do Chile, moldada pela semana-inglesa e pelo horario 9.30-13/14-
19, sofreu uma alteragdo para uma configuragdo policéntrica materializada em grandes
superficies comerciais em Lisboa e 4rea metropolitana em horéario 10-24 em semana
7/7. A actividade financeira tem deixado a Baixa para ser relocalizada fora de Lisboa ou

nos eixos Antonio Augusto Aguiar/Jos¢ Malhoa e Avenidas Novas.

Cidade Logistica

Processo de reestruturagdo suportado pela configuragdo das redes de transportes de
passageiros ¢ mercadorias e pela localizagdo dos seus principais nds (aeroporto,
instalagdes portudrias, estacoes de caminho de ferro, centrais de recolha e manutengao
de transportes urbanos colectivos), pela localizacdo das principais, equipamentos e
infra-estruturas associadas as utilities e pela localizagdo dos grandes mercados
abastecedores e moldado pela procura de solugdes optimizadas de custo e mobilidade.

Tem vindo a retirar-se, de modo desigual, para localizacdes menos centrais da cidade,
fora da cidade, mas no seio da area metropolitana. Tem havido um movimento de longo
prazo da saida de instalacdes civis, ligadas as uwtilities, e militares. Deu-se a
reorganizagdo e concentracdo dos mercados abastecedores. Criou-se, em Alfragide, um
relevante polo de aglomeragao de unidades de grande distribuicao alimentar. A geracao
descoordenada de uma coroa logistica no eixo Alenquer-Carregado-Azambuja deu a

cidade logistica uma dimensao metropolitana.



Cidade do Conhecimento

Processo de consolidagao suportado, no essencial, pela localizagdo de estabelecimentos
de ensino superior e politécnico, centros de investigacdo, grandes laboratorios, centros
tecnologicos e grandes infra-estruturas de suporte a difusdo do conhecimento e de
manuten¢do do acervo documental, nomeadamente, em articulagdo com dindmicas
concorrenciais de atrac¢do de estudantes e de ligagdo ao tecido empresarial, ¢ moldado
pela progressiva afirmacao do paradigma da aprendizagem ao longo da vida e da
diferencia¢do dos modelos de gestdo e investimento.

Lisboa teve um processo de consolidagdo e extensdo, neste dominio, que conduziu a um
reforco do peso relativo da procura de estabelecimentos de ensino para ndo residentes.
Consolidou-se um polo nas zonas residenciais de Benfica e Alvalade, nasceu um novo
polo na confluéncia da Tapada da Ajuda com Monsanto e espraiou-se um pouco por

toda a cidade.

Cidade Residencial

Processo de expansdao suportado pela passagem de testemunho do modelo de
arrendamento para o modelo do ocupante proprietario e moldado pela densificacdo das
multiplas actividades de servigos e comércio.

Criou-se uma grande cidade da habita¢do social a par de uma cidade de ocupantes
proprietarios endividados. H4 uma desertificacido do eixo central, ainda que se
verifiquem dinamicas de reabilitagdo dos bairros histéricos, a par da ocupagdo de zonas
vagas pela demoli¢do de barracas nas zonas de Carnide, Lumiar, Charneca e Vale de

Chelas.

Cidade da Cultura, Turismo e Lazer

Processo de terciarizacdo, associado ao consumo, suportado pela localizagdo dos
principais marcos patrimoniais, recintos de espectaculos, equipamentos museoldgicos,
espacos de lazer e novos centros comerciais em articulacio com a localizagdo de
equipamentos e servigos associados ao turismo e de centros de formagdo e exercicio das
competéncias e profissdes associadas a producao de conteudos, as artes e recuperagao
de patrimonio.

O lazer tem vindo a ocupar os espacos deixados vagos pelo declinio da cidade industrial

e relocalizagdo da cidade logistica (exemplos da frente ribeirinha, Bairro Alto, Parque



das Nagdes). No entanto, ndo revelou ainda suficiente articulagdo e dimensao para uma
integragdao mais forte com as dindmicas turisticas e culturais.

Tém existido mudangas nos ciclos de vida dos grandes modelos de espectaculos,
divertimento e ocupacdo dos tempos livres. Analogamente, ha uma progressiva
implantagdo dos ritmos urbanos continuos onde a “noite” se tem vindo a afirmar. Por
fim, ocorreram fendmenos de decadéncia (Parque Mayer e Feira Popular) e de
renovag¢ao limitada (Jardim Zooldgico).

A cidade turistica acompanhou o desenvolvimento da cidade de servigos ao nivel da
oferta hoteleira e consolidou a especializagio em eventos, congressos ¢ na rota de
cruzeiros maritimos.

A cidade cultural ndo conheceu grandes transformagdes no plano espacial para além da
consolidacao do polo de Belém.

Tem existido um grande défice de articulacdo desta tripla dimensdo das actividades de

lazer, turismo ¢ cultura.

Cidade Administrativa

Processo de expansdo e reestruturacdo suportado pela relocalizagdo dos principais
centros de decisdo publica e servigos da administracdo. Numa cidade capital a cidade
administrativa envolve ainda uma dimensao relevante a “cidade das embaixadas”.

Permanece muito relevante em termos de emprego, efeitos de arrastamento sobre outras
actividades, ocupacdo de edificios e de espaco na cidade. H4 um défice de estratégia de

relocalizagdo dos referidos centros de decisdo publica e de servigos da administragdo.

Daqui ressaltam 3 ideias fundamentais:

o Necessidade de renovacdao das bases competitivas da cidade num modelo de
actividades econdmicas com futuro (economia do conhecimento e aprendizagem
ao longo da vida) e com base num contexto europeu e internacional
(benchmarketing das melhores aglomeracdes ibéricas e europeias € nao de outras
cidades nacionais);

o As dindmicas em ac¢do na cidade e na 4rea metropolitana revelam duas
dificuldades de alcance estratégico que limitam o desejavel equilibrio entre a
competitividade e a coesdo econdmica e social e que importa colmatar ao nivel
das politicas publicas de regulamentacdo, ordenamento e regulagdo: Fraca

articulagdo entre as diferentes actividades de conhecimento e empresariais e



entre cultura, turismo e lazer; e, dificil convivéncia entre o desenvolvimento das
fungdes empresariais e das fungdes residenciais;

o O redimensionamento quantitativo e qualitativo da cidade tendo em vista uma
Lisboa menor para o pais (mais descentralizada) e maior para a Europa (maior
competitividade nas actividades globais). O desafio ¢ criar condigdes para a
afirmacdao de uma qualidade estratégica nacional e internacional facilitando a
instalacdo de pessoas e empresas portadoras de modelos de habitagcdo, consumo,
lazer, producdo e criagdo de riqueza ancorados no conhecimento, na tecnologia,

na comunicacao e na competitividade nao-custo.

2. Apostar na qualidade e na exceléncia: As pessoas e as empresas
Uma politica tendente & implementacdo de um modelo econdmico que vise prosseguir
0s objectivos ja expostos na introducdo nao poderd deixar de ser direccionada para as
pessoas e para as empresas numa perspectiva de coesdo social, aposta nos
empreendedores, fomento do talento individual, diminuicdo das desigualdades,
integracdo de comunidades, atrac¢do de elites pela tolerdncia e dinamismo, aposta na
tecnologia, na atraccdo de novas empresas e aposta no turismo e na afirmacdo cultural
como podlo dinamizador de Lisboa. Dai que as propostas debatidas no Forum Cidade
tenham sido agrupadas em duas areas:

1. As Pessoas: Talento, Tolerancia e Economia Social; e,

2. As Empresas: Tecnologia, Politicas Criativas e Turismo.
2.1. As Pessoas: Talento, Tolerancia e Economia Social
Talento
A Frase quinhentista de Ferndo Lopes a cidade ¢ um lugar de muitas e variegadas
gentes” mantém plena acuidade em funcdo da época actual. Qualquer cidade tem como
principais objectivos aumentar a prosperidade e competitividade econémica, reduzir o
desemprego e a exclusdo social, proteger e melhorar o ambiente urbano, combater a
criminalidade, promover o ordenamento urbano, reduzir o trafego urbano, promover a
melhoria da qualidade de vida, e combater o envelhecimento precoce da mesma.
Curiosamente, ou nao, todos os itens acima assinalados encontram-se numa relagdo de
estreita interdependéncia, e maioria das vezes sdo observados isoladamente e sem um
plano estratégico de longo prazo, pretendendo-se, apenas, fazer face as necessidades
imediatas do curto prazo. E todos dependem das pessoas e da aposta que nelas ¢ feita.

Aposta que ¢ muita das vezes descurada.



Podemos mesmo dizer que este ¢ um dos principais erros do pais, quer numa analise do
ponto de vista central, quer do ponto vista autarquico. Nao devemos esquecer que o
desenvolvimento das cidades individualmente consideradas podera constituir por si s6
motor necessario e suficiente para o desenvolvimento do pais. Neste contexto,
poderemos partir das seguintes premissas logicas para a prosperidade de uma grande
cidade:

1. Uma economia local diversificada e flexivel, que alie a industria fabril, os
Servigos, as industrias culturais, o lazer e o turismo, e que dé especial destaque a
capacidade empresarial ¢ as PME que assegurem uma maior percentagem de
novos empregos; ¢,

2. Uma boa oferta de capital humano para explorar o crescimento e a inovagao nos
sectores econdmicos baseados no conhecimento, e a capacidade de
aprendizagem ao longo da vida através de fortes ligagdes entre a oferta e
procura;

3.Implementacdo, em parceria com entidades privadas, de uma estrutura, entre tantas
outras, que faz falta a Lisboa, para se poder afirmar nacional e internacionalmente, que
integre pessoal criativo de varias areas de design.
Esta estrutura, a exemplo do que ja sucede em Londres, por exemplo, seria constituida
por um conjunto de espacos (ateliers) de varias dimensdes, mas que teria por base uma
dimensao/tipo, arrendada quer a jovens criadores das areas ja referidas, quer a criadores
com nomes ja reconhecidos. Alids, ¢ de toda a conveniéncia esta mescla pois esta
estrutura nao se limitaria a arrendar espagos, bem pelo contrario, adoptaria uma atitude
muito actuante no campo do marketing, divulgagdo, promog¢do e comercializagdo do
trabalho dos varios “inquilinos” e ndo s6. Com caracter periddico e organizado em
modulos, poderiam ser ministradas “aulas” sobre varios temas, tais como o marketing, a
divulgacdo da producdo de cada um, as varias maneiras de obter financiamentos para os
projectos, e todo um conjunto de “ferramentas” que possibilitem aos “inquilinos” uma
muito maior capacidade de dominarem nao sé a parte criativa mas igualmente a parte de
comercializacdo dos seus produtos. Igualmente integrados nestes pacotes deverdo ser
feitos convites para entidades estrangeiras para participarem em conferéncias, debates e
outros eventos, para dar aos “inquilinos” uma visdo mais cosmopolita das suas
actividades. Por ultimo, deverdo realizar-se “feiras nas instalagdes do centro para

mostrar/vender os varios produtos desenvolvidos pelos “inquilinos”. A proximidade



deste projecto ao Bairro Alto acrescentaria sinergias muito positivas ao mesmo. Se fosse
possivel, o ideal seria conseguir juntar a este espago, uma cafetaria que funcionasse para

o publico em geral, e no qual se poderiam desenvolver outro tipo de actividades;

4 - A CML podera criar um pequeno nucleo recrutado entre os seus colaboradores
actuais, que tenha como missdo o apoio juridico, o estudo e divulgagao das
oportunidades de apoio aos criadores. A divulgacdo destes conhecimentos por parte do
nucleo, devera ser o mais ampla possivel, passando sempre pela NET, e o nucleo devera
ser formado por pessoas com uma grande capacidade de dedicacdo e comunicagdo, que
as ha na CML, assim elas sejam bem motivadas e dirigidas;

5- A promocao de uma cultura de exigéncia e talento deve ser estendida a toda a cidade,
ndo de uma forma imperativa, mas de uma forma agradavel e participada. Desde que
convenientemente estimulados, os lisboetas podem ter um contributo muito importante
para que a nossa cidade seja um local mais facil, agradavel e motivador para se viver.
Assim, todas as freguesias, sem excepgdo, podem ser intervencionadas por propostas
que tenham como objectivo tornar o espacgo publico dessas freguesias mais agradavel e
mais inovador. Todas elas tém um muro, uma rua, um edificio ou qualquer outra
presenga fisica, sobre a qual ou com a qual pode ser feita uma intervencao de caracter
mais ou menos efémero. Assim, mensalmente, poderdo ser lancados “concursos” para
10 freguesias aos quais os arquitectos ou designers podem enviar propostas que tenham
por base intervencdes que no seu conjunto ndo excedam um valor em obra a definir,
sendo destinado a cada vencedor um prémio a fixar. Os residentes serdo convidados a
visitar a exposi¢cdo publica dos trabalhos concorrentes e a opinarem sobre a proposta
que mais lhes agradar. Para esta iniciativa devera ser desenvolvido um conjunto de
accodes que levem a juntar ao projecto varios tipos de mecenas, desde as empresas de
construcdo civil as empresas sediadas nas freguesias;

6- Lisboa devera ser um enorme espaco de experimentacdo e consolidagdo de jovens e
actuais criadores no campo do teatro, da danca e da musica. Uma das principais
dificuldades com que os criadores daquelas areas se debatem (para além do aspecto
financeiro) ¢ a falta de espacos para apresentacdo dos seus trabalhos. Hoje em dia, e
dado os caminhos seguidos pelos criadores daquelas trés areas, o conceito de “espago”
para as apresentagdes das criagdes contemporaneas (e nao sO) ja ndo passa por espagos
formais mas sim pelo aproveitamento de uma enorme variedade de situagdes que

permitem, e muitas vezes estimulam e interagem com as proprias criagdes. Exemplos



ndo faltam, desde o aproveitamento de espagos museologicos a edificios abandonados,
de antigos bares do Cais do Sodré para representacdes teatrais ou de cacilheiros para
concertos de musica ao vivo. Como tal, deverd ser feito o levantamento de espagos
passiveis de ocupagdo para ser construido um “mapa” dos locais que a Camara
disponibilizara para os criadores daquelas trés areas (ou outras que se julgue possivel de
integrar nesta ideia). Com caracter periodico, serdo aceites propostas para utilizacao
efémera dos espagos “mapeados”;

7- A Criagao de uma feira/concurso anual que premeie a melhor iniciativa empresarial;
8- A Criacdo de uma feira/concurso anual que premeie a melhor descoberta tecnologica/
cientifica;

9- A criagdo de uma feira/concurso anual que premeie a melhor criacdo artistica (ex.

para novos escritores).

Economia Social

O actual estadio de desenvolvimento das economias ocidentais colocou na ordem do dia
a necessidade de coexisténcia das trés tipologias estruturantes da actividade econdmica:
as formas de organizacdo tipicas da economia de mercado, cuja mais acabada expressao
sdo as Empresas, obedecendo naturalmente ao primado do lucro; o Estado que, nos seus
varios niveis, procura a geracdo dos bens publicos; e as Organizacdes de Cidadaos que
buscam juntarem critérios de eficiéncia com os objectivos sociais de producdo de
determinados bens publicos criticos (saude, solidariedade social, educagdo, habitacao,
etc.), ou seja, que traduzem a simbiose entre a economia de mercado e as preocupagdes

sociais.

Estas Institui¢cdes, nos seus multiplos formatos juridicos — Fundacdes, Cooperativas,
Misericordias, Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, Mutualidades,
Associagdes e ONG — integram a chamada fileira estratégica da Economia Social, por
vezes consagrada de Terceiro Pilar, pois se considera serem conjuntamente com o

Estado e a Iniciativa Privada, um dos pilares do desenvolvimento de um dado pais.

A Europa desenvolveu experiéncias sociais progressistas que se traduziram num pacto
informal, o chamado pacto social europeu, que tem de ser mantido, desenvolvido e

aprofundado. Mas, para tanto, ¢ necessario que continuem a assegurar-se as condigdes,



econOmicas, sociais e politicas que o possibilitaram e lhe deram corpo, sendo

incontornavel a participacao das Instituigdes da Economia Social.

Presentes em todas as areas da vida da sociedade, estas institui¢des, contribuem, como
aliadas decisivas do Estado, na afirmacdo deste primado: primeiro, pela sua capacidade
de gerar maior oferta social a um custo inferior ao praticado pelo Estado, permitindo, na
presente conjuntura econdmica, a convivéncia dos desideratos da reducdo de custos e

intervencao social; segundo, pelo seu forte apelativo a intervengao civica do cidadao.

O conceito de Economia Social tem vindo a evoluir, ao longo dos tltimos 150 anos,
integrando hoje vérias vertentes distintas de que se destacam quer o das Instituicdes que
pretendem alcancar os objectivos de solidariedade e o desenvolvimento integrado da
Comunidade e do Homem, substituindo-se ou complementando a ac¢do do Estado no
prosseguimento das suas politicas sociais, quer o das organizagdes que procuram
promover medidas de criacdo de emprego ou o acesso de segmentos populacionais de
menor rendimento a determinados bens e servigos privados, mas com discriminagdo

positiva de precos.

2.2. As Empresas: Tecnologia, Politicas Creativas e Turismo

Tecnologia

Como temos vindo a afirmar temos assistido ao renascimento do papel das cidades
enquanto motores da competitividade e inovagdo e enquanto pélos transformadores das
suas funcdes tradicionais. Exemplo desse facto pode ser dado com o declinio de velhas
regides industrias que fizeram uma transicdo com sucesso para a economia da
informagdo (Barcelona, Dortmund). De facto, na nova economia a produtividade e
competitividade das cidades ¢ determinado pela capacidade de combinar capacidade de
informacao, diversidade econdmica, recursos humanos qualificados, qualidade de vida,
conectividade de grandes metropoles ao nivel nacional e internacional, mobilizar e
implementar estratégias de desenvolvimento de longo prazo. Paradoxalmente uma
crescente economia global e com o surgimento de um estado supranacional, os governos

locais estao na linha da frente no processo de gestao das cidades.

Este facto implica a necessidade de cooperacdo inter-cidades/regides, tornando mais

dificil as forcas econdmicas globais colocarem as cidades umas contra as outras,



forcando as forgas globais a cooperarem com os governos locais através de um novo
contrato social. O exemplo de Amesterdao que conjuga a velha tradicdo (desde a idade
média) de ser um centro politico, comercial, cultural e de inovagdo com o exemplo
estratégico para enfrentar um mundo globalizado das tecnologias de informagao ¢ algo a

olhar com atengao.

E neste contexto da afirmacdo das cidades pela sociedade de informagio que surgem os
tecnopolis. Também em Lisboa, que j& perdeu a batalha das grandes industrias e dos
grandes polos tecnologicos, este conceito tem de ser aplicado. Nao a uma escala
concorrencial com outros exemplos existentes na area metropolitana mas a escala de

Lisboa e ndo descurando as potencialidades da sua cidade do conhecimento.

Desde logo, importa precisar o conceito tecnopolis: Nos parques de ciéncia e tecnologia
inseridos em ambientes urbanos convivem o0s sectores empresarial, de ciéncia e
tecnologia, de ensino e formagdo e da sociedade civil como parte de uma estratégia
global de desenvolvimento econdémico sustentavel. Boas praticas desta aposta sdo, por
exemplo, Dublin, Singapura e Barcelona: Especializadas em clusters estratégicos: TI e
comunicagdo ciéncias biomédicas; Alvos de atraccdo de I&E; com valorizagao do
centro historico; com dispersdo dos recursos em rede em detrimento da concentragdo
pesada de infra-estruturas; com interac¢do entre sectores empresariais, ciéncia,
tecnologia, ensino, formagao e através de parcerias publico-privadas; mobilizados para
projectos de longo prazo — 15/20 anos — que exigem planeamento estratégico e

participado da comunidade.

Esta aposta implica o ressurgimento do centro da cidade ndo como centros
geograficamente dominantes de areas metropolitanas da era industrial, mas a nova
cidade mais parecida com as cidades do renascimento construida a volta de fungdes de
arte, cultura, de producdo de pequena escala mas altamente especializada — tal como
defendemos para o eixo Praca do Comércio/Baixa/Av. Liberdade em articulagdo com
algumas das propostas plasmadas ao longo deste texto que ai poderiam, também, ser

implementadas.

Este novo tipo de paradigma de cidade atrai jovens altamente educados e qualificados

gerando um circulo virtuosos:



a) Consequéncias do lado da oferta: atraccdo de recursos altamente qualificados
fomenta actividades/servigos/industrias intensivas em conhecimento (media,
artes graficas, publicidade, desenvolvimento de software, design, moda,

entretenimento);

b) Novo paradigma da organizacdo, da estandardizagdo e burocracia para a
producdo customizada, organizacdo flexivel e produgdo individualizada, nota
flexibilidade/nova economia ndo implica precarizagdo do trabalho nem perda de
direitos sociais, dois modelos, modelo anglo-saxdénico, sucesso na nova
economia mas perda de coesdo social ¢ modelo nérdico que concilia nova

economia com coesao social;

¢) Consequéncias do lado da procura: consumidores sofisticados com apeténcia

para bens e servicos diferenciados e para bens culturais.

O modelo de Amesterdao, que pode ser analisado para eventual adaptagdo, implica um
centro historico sem concessdes a modernidade em que todos os edificios actuais,
remodelados, reconstruidos ou feitos de raiz, obedecem aos padrdes arquitectonicos que
caracterizam o chamado “periodo dourado” — Ultimo quartel do século XVII e principio
do século XVIII — em que a Holanda atingiu o seu apogeu maritimo e comercial e a
cidade foi construida. A arquitectura moderna estd remetida para as franjas ou para a
periferia, assim como a industria e grande dos servicos: o centro, que ¢ o coracao
nevralgico da cidade, ¢ para o pequeno comércio, para a habitacdo, pequenos hotéis,
bicicletas, barcos, passeantes. O centro ¢ igualmente factor de ligagdo historica de
identidade baseada em pequeno comércio de qualidade e com grande aposta na
qualidade de vida. Dai que o centro de Lisboa tenha necessidade desta aposta — conjugar
a sociedade de informacao e a tecnologia com uma intervencao multidisciplinar como a

que propomos na Parte seguinte deste texto.
Do mesmo modo, Lisboa podera e devera:

a) Promover espagos com acesso as novas tecnologias que possam também ser ter

uma conexao com espagos culturais;

b) Promover um parque tecnoldgico de empresas, de modernos servigos publicos,

ensino de elevada qualidade;



¢) Tornar toda a estrutura da Camara informatizada, amiga das novas tecnologias,
e-government ao nivel da Camara Municipal, promover a formacao em TI aos

recursos humanos da Camara;

d) Aproveitar, por exemplo, a experiéncia da governo regional da Estremadura
(Espanha), regido pobre que apostou nas TI adaptadas a especificidades da
regido, LINUX (cddigo aberto e gratis) que facilitou o acesso da populagdo em
geral incluindo os mais desprotegidos (idosos), Em vez das TI serem factor de

exclusao sdo factor de integracdo e coesdo social;

e) Criar um programa especifico de apoio para novos empreendimentos apostando
sobretudo em pequenas empresas de recém-licenciados, incentivando a viver

em Lisboa;

f) Afirmar um novo campo de exploracgdo e a aplicacdo da informag¢ao baseado na
convergéncia de tecnologias CRM, GIS, Internet, wireless, de localiza¢do e
terminais moveis, servigo ou aplicagdo que faculde o processamento de SIG aos

utilizadores finais;

g) Dinamizacdo de zonas de especializagdo econdmica, com incentivos a fixacao
de empresas, em zonas de exclusdo.

Aprofundemos, neste momento, o conceito de Tecnopolis interligando-o com a
experiéncia, pouco conseguida do Lispolis. A criagdo de parques de ciéncia e
tecnologia, vulgarmente designados por tecnopdlos ¢ um conceito utilizado em vérios
paises como elementos estratégicos do desenvolvimento econdomico das regides onde se
inserem. Através dos tecnopolos aposta-se na criagdo e no desenvolvimento de novas
empresas de base tecnoldgica privilegiando-se a transferéncia de conhecimentos das
universidades para as empresas o que funciona como elemento catalizador do

desenvolvimento regional.

No novo contexto de economia de inovacao, as cidades constituem um factor decisivo
de mudanga. E isto, porque as cidades ndo s6 estdo dotadas de organismos que facilitam
a criacdo do conhecimento como universidades, centros de investigagdo, empresas de
servigos, como também disponibilizam espacos que permitem a construcdo de

equipamentos necessarios a estas actividades.



E nesta realidade que comega a emergir o conceito de tecnopolis. Um tecnopolis é no
fundo um “habitat” privilegiado onde convivem o sector empresarial, a ciéncia e
tecnologia, o ensino e formagdo e a sociedade civil procurando o desenvolvimento
estratégico e urbano da cidade e da regido envolvente dando énfase a dispersdo dos
recursos em rede em detrimento da concentracdo de infra-estruturas. Estes projectos ao
estarem enquadrados na visdo estratégica das cidades e através de uma especializagao
em determinados “clusters” estratégicos procuram traduzir um ambiente de investigagao
e desenvolvimento pela conjugacdo de areas comerciais, residenciais, empresariais, de

lazer e de investigagao.

Inserindo-se numa 4area residencial e comercial privilegiada da Cidade de Lisboa,
Lumiar, localiza-se o Po6lo Tecnoldgico de Lisboa, espago gerido pelo LISPOLIS,
associacdo privada sem fins lucrativos constituida para esse efeito. Apesar da sua
excelente localizacdo, da proximidade do Eixo Norte Sul, da existéncia de interfaces
com outras vias de comunicacdo, este espago de cerca de 12 hectares com um
loteamento para 26 lotes onde sdo disponibilizados um conjunto de infra-estruturas
gerais incluindo auditério e parque de estacionamento, que visam o acolhimento de
empresas de industria de base tecnoldgica e entidades de investigacdo em parceria com
INETI, CML, IST, TAPMEI entre outras institui¢des, ¢ um espago desconhecido da

maior parte da populagdo da cidade.

Quando se pensa em Pdlo Tecnoldgico imediatamente surge a ideia do Taguspark como
o exemplo de um Pdélo Tecnoldgico. Pensamos que o desconhecimento da existéncia do
Polo Tecnoldgico de Lisboa se deve em muito a pouca divulgagdo, promocgdo e
visibilidade do mesmo como centro de incubagdo de empresas e investigacio. E tempo
de uma nova gestdo de Lisboa evidenciar a importancia que o Polo Tecnologico de
Lisboa podera assumir como instrumento estratégico num novo conceito mais dindmico
e abrangente que ¢ o conceito de Tecnopolis.
Politicas Criativas
As politicas criativas s3o, como ja se disse, um factor de afirmagdo das empresas e de
modernizacdo da base competitiva de Lisboa. Para o efeito, Lisboa poderd apoiar e
implementar algumas das seguintes acgdes:

a) Redinamizacdo dos Mercados Municipais enquanto espacos de renovagdo e

modernizagao;



b)

d)

Apoio a comercializagdo e divulgacdo de doces conventuais — Uma mais valia
reconhecida pela Unesco (patrimonio gastrondmico). Pode mesmo ser
equacionada a instalacdo de pontos de venda perto de zonas turisticas como o
Castelo de S. Jorge;

Viarias propostas tém sido apresentadas para ajudar a enfrentar o problema do
envelhecimento da populacdo, do seu crescente isolamento, dos cuidados que
sdo0 necessarios para acompanhar os idosos que residem sozinhos, e em pararelo
o envelhecimento dos bairros mais atingidos pelo envelhecimento.
Simultaneamente ¢ discutida a necessidade de habitagcdo para jovens estudantes
universitarios, a pre¢os baixos, bem como da necessidade da constru¢ao de
residéncias universitarias, em zonas como a Baixa Pombalina, para ajudar a
combater o envelhecimento e a desertificagdo. Baseada num conceito
internacionalmente testado e de grande sucesso, nomeadamente na vizinha
Espanha, pretende responder a estas e outras questdes (solidariedade
intergeracional, habitagdo partilhada, etc.) de uma forma expedita, simples, de
grande impacto social e de custos infimos quando comparados com tantas outras
propostas entretanto efectuadas. Trata de aplicar a Lisboa o conceito e as

experiéncias da HOMESHARE INTERNACIONAL www.homeshare.org ,

institui¢ao criada nos Estados Unidos da América, e ja seguida em varios paises
europeus, de entre os quais, € com imenso sucesso, Espanha. A aplicacdo do
conceito HOMESHARE em Espanha tem como destinatarios, por um lado,
idosos que normalmente vivem s6zinhos, € jovens universitarios que procuram
alojamento condigno mas a pre¢cos muito, mas mesmo muito baixo, e neste caso
meramente simbolicos, dado que em troca do alojamento o jovem estudante se
obriga a um conjunto de obrigagdes préviamente definidas, tais como oferecer X
horas semanais em apoio ao idoso que o acolhe, sendo essas horas dispendidas
das mais variadas formas;

Expansdo significativa da cidade do conhecimento com base numa orientagdo
para a satisfacdo de procuras externas alargadas: Reordenar globalmente os
espacos dedicados ao ensino superior e a investigagdo, nomeadamente, com a
consolidagdo e qualificacdo do grande poOlo universitario central (Benfica e
Alvalade); viabilizar, de modo mais usado, o segundo p6lo em embrido na zona
ocidental (modernizar a Universidade Técnica e qualificar as Universidades

privadas sem localizagdo definitiva ou sustentavel); e, desenvolver projectos


http://www.homeshare.org/

integrados mais ousados e complexos de relocalizagdo de estabelecimentos mais
antigos e centrais para libertar espagos de valor suficiente para suportar seu
financiamento;

e) Prossecucdo de uma orientagdo para as actividades de pds-graduagdo para os
modelos de aprendizagem ao longo da vida e para uma nova orientagdo para um
alojamento facil, competitivo e de qualidade (por exemplo na Baixa);

f) Uma nova aten¢ao aos laboratérios, centros e unidades de I&D e C&T;

g) Renovacdo dos centros de criacdo de riqueza levando a sério a criagdo de
condi¢des para o reforco da captacdo de iniciativas empresariais baseadas na
economia do conhecimento e melhorando a articulacio entre a cidade
empresarial e a cidade do conhecimento a par de investir nas modernas infra-
estruturas de comunica¢do global o que implica: Promover e facilitar a
aglomeragdo de actividades inovadoras, intensivas em informagao,
conhecimento e competéncias; Mergulhar num universo de resposta rapida no
plano das decisdes administrativas, custo competitivo € ambiente de eficiéncia
fugindo da ldégica imobiliaria mais convencional (renovacdo dos poélos
industriais de Alcantara/Junqueira e Beato/Marvila e criagdo de sitios de
exceléncia para a aglomeragdo destas novas industrias, mais imateriais, mais
criativas e mais indutoras de qualidade ambiental e urbana — como a difusdo das
actividades de comunica¢do e multimédia através de uma maior aposta na lingua
portuguesa);

h) Aproximar a logica de tempo continuo das cidades globais internacionalizadas
através do estabelecimento de regras de utilizagdo conjunta, racional e
diversificada de certos espacos e zonas com base em regras de convivéncia entre
as fungdes residenciais e empresariais, por um lado, e entre as diferentes
actividades econdmicas, por outro lado: Logistica interna da cidade (cargas e
descargas), espacos comuns, cidade mais animada e equilibrada na articulacao

dia/noite sdo exemplos dados;

Turismo

Lisboa possui recursos e potencialidades turisticas extraordinarios sobre os quais se tem
vindo a desenvolver uma actividade com peso crescente na economia. O Férum Cidade,
consciente da importancia economica e social que o Turismo constitui, afirma que este

devera ser um sector estratégico prioritario para a projec¢ao de Lisboa e para a defini¢ao



do seu modelo econdmico. Para Portugal, o turismo pode dar um contributo importante,
nomeadamente através do aumento das receitas externas, para a cobertura do défice da
nossa balanca comercial e para o combate ao desemprego. Por outro lado, pode

contribuir para a valoriza¢do do patrimonio natural e cultural de Lisboa.

Este sector devera ser encarado numa perspectiva de sustentabilidade ambiental,
econdmica e social, no quadro de um novo modelo de desenvolvimento do turismo que
privilegie a qualidade e a exceléncia, seja a qualidade e exceléncia ambiental do destino
turistico, seja a qualidade e exceléncia dos empreendimentos e servigos turisticos.

Uma nova lideranga de Lisboa devera considerar crucial para Lisboa a aposta no
crescimento do turismo externo e a dinamizagao do turismo interno, com o aumento das
taxas de gozo de férias e das estadas de curta duracdo, mas também com o estimulo do

turismo social, em geral, e do turismo sénior e juvenil, em particular.

O Turismo ¢ uma actividade complexa, diferenciada no tipo de oferta, na
velocidade de crescimento e na variedade e dimensdo empresarial. Uma Politica de
Turismo tem de articular o turismo com outros sectores, nomeadamente o ordenamento

do territdrio, o ambiente, a cultura, o desporto, as infra-estruturas e o transporte aéreo.

Dai que Lisboa deva adoptar uma Politica de Turismo apoiada em cinco vectores

de intervencao estratégica e dois objectivos de curto prazo:

Vectores de intervencao estratégica:

a) Valorizacdo dos recursos turisticos e promog¢do de ofertas de qualidade e

exceléncia;
b) Dinamizagdo do crescimento da procura turistica interna e externa;

¢) Implementagdo de uma estratégia de Lisboa, autobnoma, mas integrada numa

visdo nacional e regional;

d) Criagdo de uma Entidade Municipal para o Turismo que articule, do ponto
de vista estratégico e operacional, todos os 6rgaos autarquicos da Cidade, e

seus servigos, com a Associacao de Turismo de Lisboa;



e)

Estimulo ao investimento, & modernizagdo e a capacidade competitiva das

cempresas.

Para o efeito, propde-se, no ambito da actividade da Cdmara Municipal e da

Associagdo de Turismo de Lisboa, o seguinte conjunto de medidas prioritarias:

a)

b)

d)

2

h)

)
k)

Implementar Planos de Dinamizagdo Turistica (PIT) plurianuais, autonomos,
articulados a escala de agrupamentos de Freguesias. Estes planos devem

estar articulados ou integrados com outros programas ja existentes;
Criar um quadro de apoio municipal, ndo financeiro, as empresas turisticas;

Apreciar o actual quadro normativo e administrativo que enquadra as
actividades turisticas na cidade de Lisboa de modo a agilizar os
procedimentos a ele afectos, no ambito de um programa de eliminacdo de

actos burocraticos dispensaveis;
Apoiar os programas de formac¢do do INFTUR a realizar em Lisboa;

Incrementar a afirmacdo de Lisboa como palco de grandes eventos

cientificos, desportivos e culturais internacionais;

Ajudar a projectar internacionalmente, a médio prazo, um centro de
investigacdo de turismo, colocando Lisboa como palco de grandes eventos

cientificos internacionais na area do turismo;

Desenvolver, em articulagdo com o Governo, um Programa de incentivo e

apoio a inovagdo nas empresas de turismo;

Estimular a certificacdo ambiental dos diversos produtos e empreendimentos

turisticos, fazendo da qualidade ambiental uma mais-valia para o turismo;

Estabelecer parcerias com as autarquias vizinhas, organizagdes locais de
turismo e empresarios do sector, de modo a concretizar acgdes de

qualificagdo ambiental da envolvente dos diversos destinos turisticos;
Desenvolver uma estratégia para o mercado electronico;

Articular, com o Governo, a melhoria das condi¢des de operacionalidade do

Porto de Lisboa de modo a captar cada vez mais o turismo de cruzeiros;



1) Intensificar parcerias directas com as empresas de turismo a nivel regional e
local e reforcar as relagOes institucionais ¢ de colaboragdo com todas as

associacgdes sectoriais, nacionais e regionais;

m) Criar um cartdo de turismo valido por periodos de 24/48/72 h que permita o
acesso ilimitado a generalidade de museus e atracg¢des turisticas, bem como

aos transportes e unidades hoteleiras;
n) Criar postos de turismo nos principais terminais de transportes;

o) Realizacdo de eventos culturais, como, por exemplo, um festival de cinema

que privilegie a divulgagdo de filmes por cineastas europeus.

Do mesmo modo, os Oceanos € os rios sdo elementos essenciais da identidade nacional
e lisboeta que nao podem ser encarados numa visdo estatica e passadista. O Mar para
Portugal e o Rio Tejo para Lisboa deverdao ser uma fonte de riqueza, de oportunidade e
de desenvolvimento, devendo por isso ser valorizados. Nao pode esquecer-se, também,
que os Oceanos constituem elos de ligagdo privilegiados com as outras culturas de raiz

lus6fona

Por outro lado, o Mar ¢ essencial para a posicdo de Lisboa no Mundo, reforcando uma
posicdo de centralidade atlantica numa relag@o intercontinental que privilegie os grandes
desafios culturais e economicos do Continente Sul-Americano e Africano, sem prejuizo
das prioridades dadas ao estreitamento das relagdes com os paises de acolhimento dos
nossos emigrantes e que, tradicionalmente, desempenham um papel activo nos seus
destinos. Assim, o equilibrio de Portugal na matriz atlantica e europeia deve, também,

ser conseguido numa vertente Norte-Sul.

Nesta Optica, o Forum Cidade propde que uma nova gestdo de Lisboa promova, em

articulagdo com o Governo, as seguintes acgoes:

a) Propor ao Governo mecanismos de coordenacdo de todas as areas que respeitem

ao Tejo e tenham tutelas diferenciadas;



b) Propor ao Governo mecanismos de afectagdo a cidade de estruturas abrangidas
por tutelas diferenciadas e que sejam consideradas prioritarias para a

prossecucao dos objectivos da cidade,

¢) Criagdo de um férum permanente das actividades ligadas ao Tejo, com a

participagdo de entidades publicas e privadas;

d) Apoio na criacdo de areas de desenvolvimento especializadas com vantagens
comparativas no Mar, nomeadamente no campo da investigacdo cientifica e

tecnologica;

e) Potenciar o aumento da oferta de actividades de recreio, no Tejo, promovendo

uma dinamizag¢do da préopria nautica de recreio e dos desportistas nauticos;

f) Potenciar as actividades ligadas a seguran¢a da navegacdo e a propria seguranga
maritima, tendo em conta as potencialidades acrescidas pela sede em Lisboa da

Agencia Europeia de Seguranca Maritima;

g) Integrar a zona ribeirinha nos objectivos ambientais de uma nova gestdo de
Lisboa, permitindo uma abordagem interdisciplinar do ordenamento das
diferentes actividades especificas do Rio Tejo e a defini¢cdo de condicionalismos
e vocagdes que afirmem o rio como algo a potenciar pele cidade e a fruir pelos

lisboetas e por quem nos visita;

h) Coordenar o modelo de oferta cultural, integrando as valéncias existentes € em

projecto;
1) Promover a especializacdo e qualifica¢do da oferta turistica;

j) Conceptualizar, desenvolver e implementar um modelo de desenvolvimento
econdmico assente na prestacao de servicos de qualidade e na oferta turistica.
III. politicas educativas e cidade educadora

No passado e, em larga medida, ainda hoje, o envolvimento dos municipios na
territorializacdo da politica educativa ¢ definida e dirigida pelo Estado. E Lisboa nao
tem constituido uma excep¢do evidente, até pelo lugar que ocupa enquanto cidade
capital. De facto os municipios, quer quando investem nos edificios, equipamentos e
acc¢do socio-educativa, quer quando apoiam ou promovem projectos de enriquecimento

e complemento curricular ou de ocupagdo dos tempos livres, agem dentro de um



projecto educativo nacional sustentado pelo sistema de ensino, embora flexibilizado

para atender a idiossincrasias locais.

Todavia, as mudangas em curso na sociedade moderna, com consequéncia nas politicas
educativas e no papel tradicional do Estado e da escola, estdo a alterar também o papel
do municipio. Uma das mudancas mais referidas ¢ a descoberta do impacto da cidade
nos processos educativos dos seus habitantes. A ligacdo do municipio a cidade no
desenvolvimento de uma politica educativa local ¢ uma consequéncia da emergéncia de
um mundo crescentemente urbanizado e onde a cidade constitui o contexto de uma
politica educativa local. Isto implica efeitos na estrutura dos sistemas educativos
existentes e no papel dos actores e contextos educativos ndo escolares na formagdo dos
cidaddos de todas as idades. No sistema educativo esses efeitos traduzem-se na
exigéncia de uma maior descentralizagdo e autonomia das instituicdes e das politicas
educativas locais; no que concerne a territorializagdo da politica educativa eles
implicam a articulacdo das instituicoes de educagdo formal e das instituigdes e

processos de educagdo ndo formal e informal num contexto mais amplo cujo espago de

enquadramento adequado ¢ a cidade.

O relevo dado actualmente aos actores e contextos locais tem que ver com a crise do
estado educador e da escola por eles instituida e pelo aparecimento de novos parceiros
ou actores educativos. Nestas alteracdes, o papel do municipio tem sofrido uma
evolucdo significativa nas suas fun¢des e no enquadramento em relagdo ao Estado e o

territorio nacional e a cidade ou territorio local.

O apelo crescente a participacdo dos actores locais, particularmente dos municipios,
familias e organizacdes locais resultou das dificuldades crescentes dos sistemas
educativos centralizados em dar resposta aos problemas emergentes na educagao

escolar.

Estas mudancas ocorridas nos contextos politicos e sociais da época contemporanea e a
crise do modelo escolar de formacao dominante constituem desafios que requerem uma
outra educagdo e uma outra forma de organizar e gerir a educagdo. E sdo estes desafios

que Lisboa deve ganhar.



Sem que esta percep¢do ponha em causa o papel da escola na educagdo formal, ela
revela que a escola ¢ insuficiente para a formagao e tem mesmo limitagdes acrescidas
perante os alunos cujo tempo, espaco, interlocutores educativos apenas parcelarmente
coincidem com o tempo e espaco escolar disseminados pela cidade, nas suas instituicdes
e colectivos, no seu ambiente construido, nas suas redes de informagdo e comunicagao,
nas vivéncias dos seus habitantes, em sintese, nos seus processos educativos nao
formais ou informais. Nesse medida, também as politicas educativas ndo podem
limitar-se a complementar ou enriquecer os processos escolares mas tém que ter em

conta este contexto mais amplo onde devem actuar com intervengoes especificas.

Diferentes autores ( como Edgar Faure, em 1972) tém chamado ateng¢do para o papel
educativo da cidade com as suas institui¢des, servigos, empresas, 0s seus monumentos,
bairros e espacos de lazer, projectos, os programas e redes de comunicagdo, 0s

movimentos sociais, politicos e culturais.

E na mesma linha que surge o movimento das cidades educadoras. Na verdade, este
movimento iniciado em Barcelona em 1990 e que congrega cidades/municipios da
Europa ¢ América, como ¢ o caso de Lisboa, resultou da tomada de consciéncia da
importancia das cidades na educagdo e do papel dos municipios na ac¢ao educadora da
cidade. E sintomatico que isso surja a partir do municipio e nio das escolas ou outras
instituicdes locais. Provavelmente porque ai se tem uma visdo mais global e integrada
das influéncias educativas do meio urbano e dos riscos que a desatencdo a essas

influéncias pode acarretar para os cidadaos e para a qualidade das vivéncias urbanas.

Situando-se a educac¢ao no contexto local da cidade, o municipio tem de reorientar a sua
politica educativa. Se num modelo de Estado Educador o seu papel era complementar
ou participar na territorializacdo da politica educativa nacional, no caso da cidade
educadora que se prefigura no horizonte o municipio tera de orientar-se para uma

politica educativa centrada na cidade.

Mas como se estabelecera a sua relacdo com a cidade e com as suas dimensdes

educativas?



Segundo o Férum Cidade para pensar a cidade de Lisboa a partir da educagio, ha
varias razdes que justificam o protagonismo dos eleitos municipais na elaboracao
de um projecto educativo para a cidade:
e 0 municipio tem uma perspectiva global da cidade em contraposicao com as
restantes instituicoes locais que tém apenas uma visao sectorial.
o 56 eles tém legitimidade para representar a cidade no seu conjunto, devido a
terem sido eleitos directamente pelos cidadaos.

e pode também mobilizar recursos técnicos para suporte do projecto.

Também a reflexdo produzida no dmbito do movimento das Cidades Educadoras e as
experiéncias efectuadas em vérias cidades envolvidas neste movimento apontam para a
implantacio de uma politica educativa local, centrada na cidade, liderada pelo

municipio e amplamente participada pelas institui¢des e agrupamentos da cidade.

E neste contexto onde se deve inserir a actuacdo municipal. Porém ao centrar a politica
educativa na cidade e no municipio como expressao organizada da cidade, nao
imaginamos o Municipio como uma reproducdo a nivel local do paradigma do Estado

Educador com tentagdo de hegemonizar a educagao da cidade.

Vemo-lo no papel importante de coordenador e dinamizador de iniciativas locais, de
promotor de um projecto que influencie as potencialidades educativas da cidade de
forma a que ela seja uma cidade educadora com uma intencionalidade expressa de

melhorar a qualidade de vida dos seus cidadios.

Isso implica a existéncia de algumas condi¢des para uma politica educativa local, em
Lisboa, poder ser efectiva:

e requer uma descentralizacdo efectiva e a autonomia do sistema educativo,
de forma a que localmente se possam elaborar os projectos e mobilizar os
agentes € 0s recursos necessarios para os concretizar;

e implica que o seu ambito de actuacio va para além das modalidades
escolares de formacio e inclua interveng¢des em contextos cuja influéncia

educativa é reconhecida: referimo-nos a programas culturais, a equipamentos



colectivos, a arquitectura das areas habitacionais, e outros aspectos importantes
do ambiente urbano cujos efeitos educativos sdo perceptiveis;

e exige uma organizacdo flexivel de servicos e de projectos, estruturada em
rede de geometria varidvel e de relacdes contratualizadas entre os
participantes fundadas no respeito pelas diversidades existentes e pela
autonomia;

e deve conduzir a criacdo de um férum de participacio local (aproveitando e
potenciando o Conselho Municipal de Educagdo), onde se confrontem diferentes
perspectivas e se assumam consensos basicos sobre os projectos educativos para

a cidade e se estimulem as potencialidade inovadoras.

Assim, concluiremos que:

Estamos perante algumas mudangas impostas pelos novos desafios postos a educacgao.
Essas mudancas requerem um novo paradigma educativo em substituicdo do existente
durante a época moderna constituido pelo Estado Educador, pelo sistema educativo
centralizado e pela integracdo do municipio numa posi¢do marginal e subordinada aos

objectivos nacionais do sistema.

Este novo paradigma aponta para a cidade como espaco social de encontro entre o
global, o nacional e o local e entre a educacio formal e a educacio nao formal e
informal, para a descentralizacio e autonomia e para o municipio como
dinamizador e coordenador de uma politica educativa local. E esta a aposta de

LISBOA.



CAPITULO IV

IMPLEMENTAR UMA GESTAO PELA CIDADANIA, COM MAIS
PARTICIPAGAO, TRANSPARENCIA E DESCENTRALIZAGAO

Entendemos que Lisboa esta necessitada de uma NOVA FORMA DE FAZER
POLITICA que dé sentido a participagdo e ao envolvimento dos cidaddos, numa gestdo
mais partilhada e participada.

O Foérum Cidade considera que ¢ absolutamente fundamental aprofundar a Democracia,
envolvendo os cidaddos nas decisdes e fazendo com que essa participacdo contribua
para uma gestdo mais transparente e eficaz.

Simultaneamente, para uma gestdo mais eficaz, defendemos que devem ser
aprofundadas as actuais descentralizagdes de competéncias para as Juntas de Freguesia,
bem como iniciar-se um processo de desconcentracdo, através da figura do Vereador

Delegado, que tera todas as competéncias numa determinada area da cidade.
Para a concretizagdo desses objectivos, propomos as seguintes medidas:

1. Or¢amento Participativo

Uma gestao socialista na Camara Municipal de Lisboa devera aplicar a gestdo municipal
- bem como as freguesias - os principios do Orcamento Participativo.

A proposta que defendemos defende a afectagdo gradual de uma parte do orgamento de
investimento de acordo com as opg¢des decorrentes de um amplo processo de
participacdo dos cidadaos, que se concretizard através de consultas com base em
questionarios publicados na imprensa, distribuidos por via electronica e por correio, por
debates organizados de forma descentralizada por "grupos de participagdo", bem como
através da audi¢do das instituicdes representadas no Conselho Municipal para a

Participagao.

2.Conselho Municipal para a Participagdo



Integrado por representantes de instituicdes representativas dos sectores sociais,
econdmicos ¢ culturais, terd como fungdo pronunciar-se sobre os mecanismos de

participagdo, transparéncia e qualidade da administragao;

3. Delega¢des Municipais por zonas da cidade, com um Vereador Delegado  em cada
Para agilizar o relacionamento com as Juntas de Freguesia e os agrupamentos de
Freguesias e garantir uma maior proximidade aos cidaddos e as institui¢cdes e assegurar
uma gestao mais eficaz das matérias com incidéncia particular e especifica na respectiva
zona. O Vereador Delegado podera ter competéncias em areas como a gestao do espago
publico (higiene urbana, espagos verdes, manutengdo de vias e passeios, iluminagao,
licenciamento da ocupag¢do da via publica), reabilitagdo urbana, dinamizacdo das
actividades econdmicas de ambito local, gestdo da habitagdo municipal e intervengdo

social.

As Delegacdes Municipais funcionarao, numa primeira fase, com os servigos e
empresas municipais existentes. Com a consolidagdo do modelo poderdo realizar-se
ajustamentos na organica dos servigos municipais, que resultem em ganhos de eficécia,

sem agravamento dos encargos de funcionamento;

4. Reforco da Descentralizagdo para as Juntas de Freguesia

Aproveitando a experiéncia de descentralizacdo consolidada durante a década de 90 e as
sinergias que podem ser geradas pelos Agrupamentos de Freguesias, sera possivel
uniformizar as matérias delegadas nas Junta de Freguesia e ampliar o respectivo dmbito,
em areas como a gestdo e manuten¢do de equipamentos, vias e espacos publicos,
pequenas obras de conservagao de imoveis municipais e particulares, intervengao social,

ocupacao de tempos livres, preven¢ao da toxicodependéncia, proteccao civil;

5. Agrupamentos de Freguesias

Com base no regime legal das Associacoes de Freguesia, tendo em vista a gestao

comum de equipamentos e o desenvolvimento de projectos integrados para zonas

homogéneas da cidade.



6. Aumentar a transparéncia
Na relacao com os municipes com a implementagdo de sistema integrado de informagao
electrénica que permita o acompanhamento permanente dos processos, prazos e
responsaveis na decisdo;
7. Descentralizacdo da loja do Municipio pelas Juntas de Freguesia através da
cria¢do de uma rede de Postos de Atendimento;
8. Divulgacdo sistematizada dos servicos municipais e dos requisitos de acesso a
preencher pelos interessados através da:
a. Elaboragdo de um Anuario do Municipio de Lisboa; e
b. Reformulacdo do sitio electronico, com integracdo e uniformizagdo de

conteudos;



CAPITULO V
VALORIZAR LISBOA COMO CIDADE COSMOPOLITA,
TOLERANTE E INTEGRADORA

I. Uma Lisboa cosmopolita, tolerante, integradora de todos aqueles que a queiram
visitar e ca viver, virada para as pessoas e para a sua qualidade de vida é um

objectivo que queremos cumprir.

1.Uma politica de imigragdo inclusiva

1.1 Enquadramento

Portugal tinha um modelo de especializagdo dos fluxos migratorios assente na
imigragdo lusoéfona, que foi predominante, desde meados dos anos 60 até aos finais dos

anos 90.

Entre 2000 e 2001 verificou-se uma alteracdo profunda na composicdo dos fluxos
migratérios em Portugal. Até ao ano 2000, os estrangeiros residentes legais no nosso
Pais eram provenientes, maioritariamente, dos Estados-Membros da CPLP
(Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa), com destaque para Cabo Verde, Brasil,
Angola e Guiné-Bissau, bem como cidaddos da Unido Europeia, nacionais de paises
como o Reino Unido e a Espanha, Alemanha ou Franga, ¢ ainda os Estados unidos da

América.

Os imigrantes que se legalizaram em 2001, através do regime das autorizagdes de
permanéncia, eram maioritariamente provenientes de regides que integravam a ex-
Unido Soviética, com destaque para a Ucrdnia, a Moldavia, a Russia e a Roménia.

Apenas o Brasil tem mantido um fluxo migratorio elevado.

1.2. Lisboa cidade cosmopolita



A cidade de Lisboa, como pdlo de atraccdo da imigracdo, ndo poderia escapar a esse
fendmeno. Com efeito, Lisboa tem sido, e continuara a ser, o ponto modal de encontro
de multiplos povos, culturas, tradi¢des, costumes e praticas.

Uma cidade que acolhe gente de todos os continentes, o que ¢ uma evidéncia para
qualquer cidaddo que a percorra. Aqui labutam lus6fonos, imigrantes de leste, asiaticos,

outros africanos, latino-americanos.

Lisboa ¢ uma cidade que precisa de definir uma politica proactiva que reconheca a
imigracdo, ndo s6 como um problema para resolver, mas, sobretudo como uma
oportunidade para todos - para os que a demandam, mas também para aqueles que os
recebem.

Uma cidade que assuma que a problemdtica da imigragdo deve ter um caracter
estruturante e ser transversal, pelo que tem de ser desenvolvida em torno de trés eixos

estratégicos: Regulacdo; Fiscalizacdo e Integracgdo.

A Regulacao do fluxo tem como objectivo favorecer a imigracao legal e a abertura tem
de ser proporcional a capacidade de absor¢do do mercado de trabalho. A incorporagdo

economica ¢ condigdo basica para a integragao social do imigrante.

A fiscalizagdo tem como objectivo o combate a imigragao ilegal, as redes de trafico de

seres humanos e ao emprego e exploracdo de mao de obra ilegal.

A integragdo €, sem duvida, o eixo mais complexo, de mais longa duragdo e que exige
uma colaboragdo activa com a sociedade civil e ¢ neste eixo que o Governo da cidade
pode e deve dar o seu contributo, no sentido do aprofundamento da cidadania
(progressivamente inclusiva), enfim, incentivando a participacdo e ao exercicio dos

direitos de cidadania.

Portugal optou por uma politica de abertura regulada a imigracdo, adoptando uma
estratégia em torno de trés eixos: regulacdo, fiscalizagdo e integracdo. Esta estratégia foi
inspirada na estratégia da Unido Europeia de criacdo de politicas comuns de
estrangeiros e de asilo, a qual merece total adesdo do Governo e deverd merecer o apoio
de uma nova gestdo da cidade. A partir da segunda metade dos anos noventa do século

passado, assistiu-se a um notério acréscimo do numero de imigrantes que procuraram o



nosso Pais. Hoje o numero de estrangeiros que vivem e trabalham em Portugal
aproxima-se, ou talvez exceda, os 4% da populacao residente.

Esta situacdo faz com que a vertente da integragdo assuma um cariz prioritario.
Os imigrantes procuram-nos para melhorar a sua vida, mas cumprem um papel
importante no nosso desenvolvimento. Por isso temos o dever de lhes proporcionar o
acesso a condi¢cdes minimas de sustentacdo e de integragdo. Este dever nao se funda
apenas em motivos de ordem ética e humanista, funda-se também em relevantes
motivos de interesse nacional: imigrantes insuficientemente integrados, instaveis, com
problemas sociais, sdo um factor de perturbacdo que contribui para sentimentos de
inseguranca dos cidaddos. A contrapartida deste dever da comunidade nacional para
com os imigrantes ¢ o dever destes aceitarem e praticarem as regras minimas de

convivéncia social consagradas na Constitui¢ao.

Assim, numa perspectiva de integragdo, enfrentamos um duplo desafio: reforcar
os mecanismos de integracdo dos imigrantes, e¢ estender-lhes um conjunto minimo de

mecanismos de proteccao social idénticos aqueles de que desfrutam os portugueses.

Do mesmo modo, uma Lisboa tolerante a todas as nacionalidades, géneros e orientagdes
sexuais estara em condicdes de se tornar mais atractiva, mais cosmopolita ¢ mais
dindmica na atraccdo de elites para nela trabalharem e a visitarem. Com reflexos
positivos na competitividade da cidade. Para o efeito, podem defender-se as seguintes
medidas:

Para que Lisboa possa ter uma politica activa, propomos:

e A instalagdo de um escritorio contra a discriminagao;

e Que os cidadaos estrangeiros residentes na cidade tenham os mesmos direitos e
deveres sociais que os cidaddos nacionais;

e Que seja reactivado o Conselho Consultivo das Comunidades Imigrantes e
Minorias Etnicas;

e A criagdo de um Centro Cultural das Comunidades estrangeiras residentes em
Lisboa;

e Um programa para a inser¢do das Segundas e Terceiras Geragdes, com uma

atencdo particular para a insercao de jovens em risco;



A criagdo da Carta de Cidadania de Lisboa;

Programas de inser¢do social e ocupacional da mulher migrante;

A elaboragao de politicas de inser¢ao de activos qualificados;

Programas para o ensino da Lingua e da Cultura portuguesa para estrangeiros
Que seja reforgcado o apoio as associagdes de imigrantes;

O apoio a actividade dos mediadores culturais;

O fomento da pratica desportiva dos imigrantes;

A elaboragcdo de medidas de combate a info-exclusdo dos jovens imigrantes e
filhos de imigrantes;

A elaboracdo de programas de integracdo social dos imigrantes idosos (centro
de acolhimento, programas de visitas);

A Videoteca Municipal de Lisboa possui um servico intitulado “Nucleo de
Producao”. Este nucleo, composto por 8 elementos, apoia com material e
conhecimentos técnicos a produgdo video de qualquer projecto que seja
aprovado pela Direccdo da Videoteca. Com a participagdo das associagdes de
emigrantes ou das embaixadas, das escolas ou qualquer outro meio eficaz,
podera sensibilizar-se a populacdo mais jovem de Lisboa, toda ela, para a
possibilidade de efectuarem pequenos projectos em video, através dos quais nos
contem, por exemplo, como ¢ o seu dia a dia, os locais em que moram, os
amigos, os habitos, etc. Para os projectos mais interessantes, ainda em fase de
story-board, seriam disponibilizados alguns, poucos, meios, de forma a que o
projecto possa ter uma primeira fase de realizacdo. Trimestralmente, os videos
concluidos seriam exibidos seja na Videoteca, seja na Net, seja em versao DVD
de distribui¢ao barata;

A BEDETECA de Lisboa possui, disponivel on-line, um conjunto de 14 fichas
BDBOOM, as quais se destinam a dar apoio a acg¢des de formagdo, historia e
literatura da BD. As comunidades da cidade poderdo aproveitar estas e outras
fichas que para o efeito venham a ser criadas, para através da BD expressarem
os seus backgrounds culturais, sociais, diarios ou outros que venham a ser
considerados de interesse. De seguida, mobilizariamos os jovens para a
colaboragdo num “jornal/revista” de BD a ser criado pela CML, e onde as
melhores pranchas de BD serdo publicadas, bem como outras de autores

nacionais ou estrangeiros;



e Lisboa ¢ uma cidade também constituida por emigrantes. No entanto, nas
FESTAS DA CIDADE, raramente esta diferenca ¢ manifesta. Para uma cidade
que se pretende cosmopolita e criativa, convenhamos que o panorama nao ¢é la
muito animador. Para alterar esta situacdo poderdo ser equacionadas, entre
outras, duas ideias: O convite a uma cidade, representativa de um pais de forte
comunidade existente em Lisboa, para, integrada nas formas tradicionais das
festas, estar presente através de exposicdes, concertos de varios tipos de musica,
da gastronomia e, também, através da participacdo no desfile das marchas
populares da Avenida da Liberdade, abrindo ou fechando o mesmo desfile, ndo
em competicdo como ¢ evidente, mas como cidade convidada que, como tal,
participa no maior evento das nossas festas. Estas iniciativas podem ser
complementadas por muitas outras, como convites a escritores, jornalistas,
televisOes e outros agentes culturais, para que este convite tenha repercussao nao
sO a nivel de Lisboa, mas também, ¢ no minimo, na cidade convidada; O
convite, para o mesmo tipo de iniciativa a uma cidade com a qual Lisboa tenha
acordos de geminacao ou cooperagdao ou com quem Lisboa se tenha relacionado

nos Descobrimentos.

II. Uma visdo da cultura

A Constitui¢do portuguesa, presentemente em vigor, refere no seu art® 73°, paragrafo 1,
que todos tém direito a educagdo e a cultura. O préprio Estado, segundo o art® 78°, n° 2
alinea a), assume a responsabilidade de incentivar e assegurar o acesso de todos os
cidadaos a cultura e, através dela, corrigir as assimetrias existentes no pais. Mais, na
alinea c) deste mesmo artigo, o Estado assume também o dever de promover a
salvaguarda e a valorizagcdo do patrimonio cultural, enquanto que na alinea e se fala
mesmo em articular a politica cultural com as demais politicas sectoriais. As autarquias,
enquanto parte do proprio Estado, ndo se podem alhear das suas responsabilidades

politicas e sociais e ndo lhes ¢ permitido desperdigar um bem, a Cultura, que

tem um valor econdmico cada vez mais significativo. Por isso da mesma forma que se
equaciona a politica cultural do Estado, também se pode e deve equacionar a politica

cultural das cidades.



1. Estruturas

Cada vez mais a politica cultural das cidades implica que estas sejam vistas ndo como
entidades isoladas mas sim como elementos parciais de uma rede, seja a nivel nacional
ou internacional. Por isso, em termos nacionais, se assume como importante a criagao
dos Conselhos Intermunicipais de Cultura, entidades que poderiam potenciar de forma
articulada as caracteristicas culturais e patrimoniais de uma dada regido e onde se pode
equacionar de uma forma mais fécil a responsabilidade social das empresas. Ao mesmo
tempo, em termos internacionais, ¢ nesta rede que circulam exposi¢des e co-produgdes,
que podem incluir equipas transnacionais, sejam elas referentes a uma companhia de
teatro ou a um grupo de arqueélogos. E também através destas redes que a cultura e os
criadores portugueses podem saltar fronteiras, e ao mesmo tempo que se
internacionalizam vendem a imagem da cidade, sendo ainda estas redes que podem
combater os fendmenos de sazonalidade. Mais, estas redes pela utilizacdo da internet,
podem conter uma func¢do dinamica de ponto de encontro de artistas e criadores com o
publico, fungdo essa que comporta uma componente educativa importantissima.
Poderiam ainda possibilitar aos municipios a concretizagdo de parcerias, rentabilizando
meios a0 mesmo tempo que geram uma maior € melhor oferta cultural. Dai a criagdo de
uma newsletter cultural, de uma bolsa cultural ou a existéncia de foruns tematicos seria
um passo. Por isso ¢ cada vez maior a responsabilidade cultural das vereagdes da cultura
das cidades, devendo inverter-se aquela logica de que sdo vereagcdes menores por
comparagdo com outras ou de que apenas servem para distribuir apoios avulsos ou para
a compra aleatdria de produtos culturais, embalados e prontos a usar. Hoje, cada vez
mais, os cidaddos exigem uma maior participagdo das vereacdes da cultura na vida
quotidiana das cidades, sendo importante que cada municipio constitua um grupo de
trabalho que, em permanéncia, efectue uma reflexdo sobre publicos, espagos e
necessidades, que desperte potencialidades através de uma informagdo direccionada e
que, ao mesmo tempo, equacione uma descentralizacao de meios de forma a assumir no

terreno opg¢des culturais adequadas aos publicos locais.

Ha, portanto, que definir uma estratégia cultural para as cidades através da criagdo de
objectivos a médio e longo prazo, integrando a actividade cultural na dinamica da zona
geografica em causa, articulando iniciativas culturais com a alma de cada cidade e de
onde deverd decorrer uma dindmica cultural especifica. Estas tarefas partem de uma

prévia definicdo da missdo cultural de cada autarquia, a qual se segue o estabelecimento



de objectivos e defini¢do de uma estratégia que os permita alcangar, tendo por pano de
fundo o facto de a cultura induzir alteracdes no quotidiano das zonas urbanas. Sao
etapas que, infelizmente, andam muito arredadas da generalidade das nossas autarquias,
mesmo que se saiba que a cultura constitui um importante factor de coesdo social. Na
verdade, faz falta a existéncia de um Plano Estratégico de Desenvolvimento Cultural,
plano esse que, em todo o pais, apenas Tavira e Montemor-o-Velho possuem. Um plano
deste género ndo termina na sua execucdo. Torna-se importante que cada autarquia
analise os seus resultados, estudando as consequéncias econdmicas da dindmica dos
equipamentos culturais e os impactos das politicas da cultura nos publicos da cidade.
Naturalmente que daqui se pode também partir para a andlise da articulagao entre os
varios projectos de oferta cultural da cidade, tendo particularmente em conta a

capacidade da oferta cultural em potenciar as vantagens para a comunidade.

Torna-se também necessario pressionar os poderes publicos no sentido de articular
respostas entre a cidade, o turismo e os Ministérios da Cultura e da Educagdo. Os
proprios Conselhos Locais de Educagao podem constituir um importante ponto de apoio
para a afericdo de necessidades e balango da implementacdo das medidas tomadas nesta
area. Da mesma forma, a resposta cultural deve ter em conta aspectos como o
urbanismo, o estacionamento ou os transportes, deve articular, divulgar e potenciar as
ofertas, e deve também pensar nos publicos diferenciados de que cada cidade dispde. E
nos espagos publicos que as cidades vivem, sendo que a sua vitalidade estd intimamente
relacionada com o multiculturalismo, que passa pela diversidade da oferta, pelos jovens,

pela frui¢ao dos espacos e pelos habitos culturais dos cidadaos.

Da mesma forma ha que suprir a falta de quadros nas instituigdes culturais, sempre
numa perspectiva de efectiva ligacdo a comunidade. A solucdo terd de passar pela

formagao de dirigentes, vista em articulagdo com a formagao de publicos.

2 .Publicos

Havendo financiamentos e havendo uma produgdo variada e intensa que garantem a
oferta, ha que canalizar recursos financeiros para a formacdo de publicos, procurando
superar uma realidade onde se ignoram as caracteristicas dos varios publicos

consumidores e da disputa que tal implica. Dai a responsabilidade das autarquias em



criarem equipamentos de entrada adaptando-os aos eventos e a publicos especificos, em
alternativa a uma realidade diaria que consiste em se inaugurarem equipamentos e,

posteriormente, se inventarem eventos para todos os publicos num mesmo espago.

As cidades s3o entidades vivas onde o lugar dos cidaddos ndao pode ser esquecido.
Relembrando que a cultura ¢ um direito de cada cidaddo, ela ¢ simultaneamente
fundamental para a modernizagdo do pais e para o exercicio de uma cidadania plena. A
Europa cultural do futuro ndo serd uma soma de culturas, mas antes um
multiculturalismo onde serd fundamental a dindmica que os politicos europeus e 0s
produtores culturais conseguirem propor ao publico e onde a circulagdo dos criadores
assume uma importancia fundamental. A cultura tem de ser assumida como um pilar de
um desenvolvimento integral e sustentado do pais, o que implica que sem uma
orientagdo politica clara e com objectivos perfeitamente definidos também ndo ha uma
definicao sobre os modelos de gestdo a implementar, dos meios necessarios, os publicos
a atingir. Ao mesmo tempo ha que nao esquecer que a cidade, pela sua ofertaem matéria
de cultura, pode elevar o nivel educacional, civico e cultural dos cidadaos, podendo ser,

também por isso, um incentivo a participa¢do dos municipes na vida da cidade.

Hoje ¢ um facto a desigualdade de acesso aos bens culturais, quer na fruicdo, quer na
criagdo, entre os portugueses do litoral e do interior, dos grandes centros e dos pequenos
centros urbanos. A prazo essa desigualdade de oportunidades transforma-se numa
desigualdade no acesso ou na compreensao da informagdo que, por si s0, sera a razao de
novas desigualdades economicas, culturais e, em ltima instancia, sociais. Se ¢ verdade
que hoje € possivel constatar uma maior frequéncia de museus, exposigdes ou
monumentos, por compara¢do com o verificado hd uma década atras, a verdade ¢ que o
publico ndo se alargou significativamente, sendo basicamente o mesmo, apenas com
ligeiras variagdes etarias e sociais € uma maior intensidade de consumo cultural. A
ruptura deste espartilho passa por criar a apeténcia pela cultura nos portugueses adultos.
A parceria entre os Ministérios da Cultura e da Educacdo com vista a formagdo de
novos publicos nas escolas, traduz-se normalmente em visitas de estudo, importantes a
prazo, mas que nao bastam. H4 que convencer os portugueses de que a cultura ¢
fundamental e assim, ainda que levar os alunos a0 museu seja um passo em frente, esse
passo devera ser articulado com a vida familiar. A escola ndo ¢ o Uinico espago de

aprendizagem devendo por isso interagir com uma comunidade que ultrapassa o



universo dos seus alunos. A op¢ao por visitas programadas para o fim de semana, por
sistemas de incentivo como os livre-transito familiares ou as visitas acompanhadas da
familia constituirem um trabalho escolar podem contribuir para alargar o publico

consumidor de eventos culturais.

Também importante ¢ o investimento na formacgao artistica, essencial para a qualidade
da criacdo, para o crescimento dos publicos e para a exigéncia critica individual. A
autarquia pode aqui ter um papel importante havendo alguns casos de sucesso ao nivel

dos ateliers de ensino artistico, que podem e devem ser expandidos.

3 . A cultura enquanto forga politica e econdmica

Vivemos hoje num mundo extremamente competitivo onde a qualificagdo profissional,
a educagdo e a cultura s3o investimentos fundamentais. Os portugueses sé terdo
melhores salarios e poderao fazer com que o seu nivel de vida se aproxime dos padrdes
europeus se cada um, em conjunto com os poderes publicos, olhar para a cultura como
um investimento de médio prazo. Um trabalhador com formag¢do académica e cultural
sera sempre um trabalhador mais produtivo ¢ melhor remunerado que outro que nao a
possua. Por outro lado, hd que exigir do Estado politicas culturais com continuidade e
vividas pela sociedade civil, politicas essas que devem constituir a emergéncia de uma
articulagdo entre os varios ministérios. Se olharmos para o que se passa na Casa da
Musica, que ja conheceu uma pandplia de objectivos e estratégias a que correspondem
outras tantas administracdes, temos de admitir que o Estado ¢ o primeiro a dar o mau
exemplo. Tal situagdo tem paralelo no Museu do Coa, um projecto que tem encolhido
na propor¢do directa das restrigdes orcamentais, ja para ndo falar na fusdo de
organismos, onde o Estado olha apenas para a componente administrativa, raramente
pensando em objectivos culturais de longo prazo. A cultura ndo pode ser olhada como
uma simples actividade econémica. A cultura, tal como a saude, ndo tém de dar lucro,
tém sim de ser bem geridas e desde h4 uns anos que perigosamente se tenta confundir
lucro com boa gestdo. E a sua existéncia e frui¢do que vai possibilitar uma maior

rentabilidade de outros sectores.

Ha também de ndo esquecer de que o acesso a cultura pode perpetuar situagdes sociais

injustas. H4 que ter em conta que o mau ensino e o deficiente acesso a cultura



prejudicam mais aqueles que tém maiores caréncias econémicas € sociais, porque quem
ndo tenha essas caréncias pode sempre suprir a falta de um bom ensino na escola pelo
ambiente familiar ou pelo acesso aos meios culturais. J4 o mesmo ndo se passa com
alguém de uma classe mais desfavorecida, pois se ndo tiver acesso a educacao na escola,
também nao a terd em mais lado nenhum. Podemos entdo reflectir sobre o acesso as

bibliotecas, exposi¢des ou espectaculos e pensar na fungdo social e solidaria da cidade.

Nao nos esquegamos que a cultura ¢ também uma forma de afirmagdo politica de um
dado Estado por comparacdo a outros, ¢ tanto o pode fazer pela influéncia linguistica
como pela admiracdo e interesse que provoca nos cidadaos estrangeiros. A cultura ¢
vista por muitos paises como uma opg¢ao estratégica onde a politica externa no plano
cultural tem um valor econdmico e politico de relevo. A propdsito de afirmagdo
nacional recordemos que em 2004 a Unido Europeia conheceu a adesdo de novos
Estados membros, que trouxeram consigo novas linguagens artisticas e criadores
notaveis, possuidores de um significativo apoio dos seus governos. Uma politica de
cultura deverd equacionar em primeiro lugar a dimensao cultural da Europa no futuro e
a imagem que Portugal quer apresentar no exterior. A Europa de hoje, além de um
mosaico de culturas, de um sem numero de sitios historicos, ¢ também uma
multiplicidade de centros de decisdo e de producao cultural e, esta realidade, ¢ fruto nao
apenas de uma producdo interna mas também de relacdes com o seu exterior.
Apresenta-se danga africana em Paris, escritores indianos escrevem em Londres,
cineastas japoneses filmam em Berlim, enquanto os politicos chegam a conclusdo de
que através da Arte ou da Histéria podem apresentar os seus paises numa montra global
a escala mundial. Para além de uma deficiente relagdo com os PALOP’s Lisboa pode e
deve beneficiar desta montra global, basta que se assuma como cabeg¢a de um conjunto
de iniciativas, que se veja como uma participante activa e que se integre nos circuitos
artisticos e culturais internacionais. Neste ambito, a autarquia pode igualmente
participar em co-produgdes internacionais, rentabilizando meios e recorrendo a fundos

europeus existentes para esse efeito.

4 . O patriménio
Para que exista consumo cultural hd que criar condi¢gdes. Quem diariamente contacta

com 0s organismos centrais ou com as autarquias vé o quanto ¢ dificil defender, ou



simplesmente divulgar, o nosso patrimonio cultural e histérico. Ha que perceber que o
patrimonio historico e artistico constitui uma mais valia, um sinal de diferenciagao
cultural e uma ferramenta de desenvolvimento ligada & economia. E hoje consensual de
que ¢ responsabilidade dos governos, e das autarquias, cuidar do patrimoénio e da
criacdo artistica, aceitando e reconhecendo a pluralidade das suas formas de expressao,
criando condicdes de acesso de todos quantos se relacionam com a cultura aos
instrumentos de produ¢do, assim como proporcionar o usufruto dos bens culturais ao
conjunto dos cidaddos. Esta responsabilidade para com os cidaddos deve ser
materializada na criacdo de equipamentos que emanem culturalmente das regides onde
se inserem e sejam dotados de valéncias multiplas. J4 hoje ndo faz sentido, como
acontecia nas décadas de oitenta e noventa, a criagdo de redes de equipamentos
homogéneos, de norte a sul do pais, sejam eles cine-teatros, bibliotecas ou outros. Hoje,
cada equipamento, em funcdo das tradi¢gdes locais e ancorado em eventos de
significativa dimensao, deve proporcionar uma programac¢ao multipla e complementar.
Tais centros nao devem no entanto ser confundidos com os passivos Centros Culturais,
mas sim dotados de uma vida dindmica, para a qual deve concorrer a colaboragdo
intermunicipal, a itenerancia de exposi¢des, a divulgacdo do patriménio local e a

divulgagdo da criagdo exterior ao espago geografico abrangido.

Ao mesmo tempo as cidades estdo dotadas de um conjunto de bens, fruto de um
somatorio de varias épocas e de accdes individuais ou colectivas, que podem ser
potenciados em termos de imagem e de valor econémico. Isso implica uma ideia clara
do patrimoénio existente, depois do que se pretende projectar com ele e, por ultimo, a sua
rentabilizagdo e gestdo, algo que de resto a EGEAC ja esta a desenvolver, ainda que de
forma auténoma, por falta de uma ideia clara de uma politica cultural para a cidade.
Estas op¢des passam, numa fase seguinte, por monitorizar os equipamentos existentes e
leva-los a integrarem-se na vivéncia da cidade. Por um lado, mais importante que
construir teatros ou outros equipamentos, ha que requalificar o patrimonio existente e,
também, que lembrar de que ndo basta ter muitos visitantes num dado monumento, ha
sim, e principalmente, que integra-lo na vida da cidade, de ele préprio ser um

participante nessa vida.

Talvez o patrimonio seja o dominio onde ¢ mais 6bvia a articulacdo entre a cultura, a

educagdo e o turismo. Ela ¢ também um factor de competitividade e de cosmopolitismo



de uma cidade e Lisboa dispde de bons e variados trunfos neste dominio. Poderia e
deveria ser mais profunda a investigacao historica da vida da cidade em épocas
passadas, em articulacdo com as universidades ou com os investigadores, no que uma

vereacdo da cultura pode ter um papel fundamental de dinamizacao.

5. Os eventos

Os eventos, tal como o patriménio, podem constituir o elemento diferenciador da cidade
ndo apenas pelo cosmopolitismo gerado, mas também como factor de competitividade
que situe Lisboa num lugar de referéncia ibérico e internacional. A projec¢ao cultural da
cidade implica uma politica selectiva de eventos, onde seja sempre considerada a
producdo nacional enquanto elemento nivelador a prazo, calendarizada e abrangendo
areas diversificadas de acordo com os publicos e as épocas. Verifica-se hoje,
nomeadamente na area da imagem, a concorréncia de eventos que disputam o mesmo
publico em datas muito proximas quando ndo coincidentes, quando o mais logico era
distancia-los no tempo e considerar a existéncia de publico, nomeadamente turistas, que
os potenciem além fronteiras. Por isso a projec¢do cultural da cidade passa também pela
articulagdo com o turismo € com a promoc¢ao no exterior, através de formas
diversificadas e imaginativas. Naturalmente que alguns dos eventos que conhecemos

hoje terdo de ser reestruturados, de que a desajustada “Feira do Livro” ¢ um exemplo.

6 .Conclusoes

A actividade cultural de uma cidade nao so reflecte a memoria e as ambigdes dessa
cidade como a tornam respeitada e competitiva. Por mais ac¢des de formagdo
profissional que se fagam, elas pouco poderdo fazer pelo desempenho profissional dos
portugueses se esbarrarem num défice cultural que o Estado e os proprios cidaddos tém
a obrigacdo de reduzir permanentemente. Por outro lado as preocupagdes do Estado no
campo da Cultura e da Educagdo tém reflexos praticos no exercicio pleno da cidadania e
na forma como os cidaddos respondem aos desafios que no momento se colocam na
participacgdo politica e na competitividade empresarial. Do muito que ha a fazer destaca-
se o integrar a actividade cultural na dindmica das zonas metropolitanas, articulando
iniciativas culturais com a alma das gentes e dos locais, garantindo meios para que os

nossos bens culturais ndo sejam “descobertos” e logo a seguir enterrados por falta de



meios, que os investigadores sejam mais apoiados, que se estudem os publicos, os
espagos ¢ as necessidades, que se despertem potencialidades através de uma informagao
direccionada. Lisboa deverd no futuro ser uma cidade mais justa e mais solidaria,
recusando a exclusdo, seja ela socio-econdmica ou cultural, devendo ser por isso
também uma cidade mais criativa, mais aberta e mais culta. Recorrendo a Manuel Maria
Carrilho, candidato do PS a Camara Municipal de Lisboa, temos que “fazer da cultura
um eixo vivo e inspirador da ac¢do politica e da politica uma actividade com uma

assumida matriz cultural <.
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