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Que Modelo Econ6mico para Lisboa?
Introducao

Os trabalhos do Forum Cidade, nesta e noutras areas, visam dar a Lisboa um contributo
para a defini¢do de um rumo para a sua modernizacao e desenvolvimento, com coesao

social.

Uma nova gestdo da cidade devera ter como objectivo central mobilizar os lisboetas
para o designio de Lisboa se afirmar, de forma decidida e sustentada, ao nivel de
desenvolvimento das cidades mais avangados da Unido Europeia. Naturalmente Lisboa
ndo pode, neste momento e a curto prazo, competir com essas cidades. Do ponto de
vista global ndo pode mesmo, no imediato, competir com Madrid e Barcelona. Mas

pode e deve ter essa ambi¢ao. E pode comecar a competir sectorialmente.

A estratégia devera passar por uma aposta na recuperacao da confianca, do orgulho e do
optimismo dos lisboetas para langar uma dinamica de desenvolvimento progressivo, que
permita também combater a apatia e os atrasos verificados em muitos dos dominios
essenciais ao desenvolvimento econdmica da cidade e reduzir as desigualdades sociais.
Todavia, esta opcdo, que preconizamos, ndo tem em vista, apenas, dar resposta aos
problemas conjunturais mas sim enfrentar, num horizonte de médio prazo, os problemas

estruturais que prejudicam a competitividade de Lisboa e estdo na base do seu atraso.

Para tanto, o Férum Cidade assume uma aposta muito forte nas pessoas e nas empresas,

na interven¢do no espago publico como factor de atrac¢do, competitividade e qualidade



de vida e na modernizagdo da administragdo enquanto factor de prestacdo eficiente de

“servicos” aos lisboetas.

De especial relevancia para o sucesso da politica a implementar pelo Partido Socialista
na Camara Municipal de Lisboa serdo as medidas destinadas a dar passos consistentes
para a consolidacdo das contas da autarquia, que ndo dispensam o rigor orcamental e a
contencdo na despesa publica face a uma gestdo desastrosa da actual gestdo de maioria
PSD/CDS protagonizada por Pedro Santana Lopes e Carmona Rodrigues. Dai que
muitas das propostas apresentadas se procurem pautar pela criatividade associada a
contengdo financeira. Ndo ¢ tempo de agravar o despesismo. E tempo de rigor e de

maximizar os recursos disponiveis.

Todavia, a agenda politica ndo se pode esgotar, em sentido estrito, nas questdes
econdmicas. Portugal ¢ um dos paises da Europa onde a desigualdade de rendimentos ¢
maior e onde o desemprego mais rapidamente cresceu. Paralelamente, ¢ um dos paises
onde os niveis de ensino e qualificacdo sdo mais insuficientes. Lisboa ¢ um reflexo do
pais. O Forum Cidade preconiza, assim, o desenvolvimento de um amplo conjunto de
politicas de economia social que s3o mais do que politicas de coesdo social, sdo

igualmente passos imprescindiveis para nos tornarmos uma cidade mais competitiva.

A agenda politica devera estar associada, igualmente, a um objectivo central de toda a
accdo politica: melhorar, de forma sustentada, a qualidade de vida dos lisboetas. Essa
qualidade de vida exige o relangamento de politicas de interven¢do no espago publico
orientadas para a qualidade de vida, a atraccdo e a competitividade. O compromisso
com a coesdo ¢ um compromisso social mas ¢é, igualmente, um compromisso territorial
e um compromisso entre geragdes. E por isso que o desenvolvimento sustentavel foi

uma preocupacao central dos trabalhos do Forum Cidade.

A recuperagdo da confianga e da esperanga no futuro esta associada, de forma estreita,
ao prestigio das institui¢des democraticas ¢ a sua dignificacao aos olhos dos cidadaos.
Promover a credibilidade e a moderniza¢do da actuagdo da Camara Municipal de Lisboa
numa perspectiva orientada de servigo aos cidadaos deverd ser um designio do Partido

Socialista.



Estas propostas pretendem, assim, valorizar a posi¢cao de Lisboa na Europa € no mundo.
E essencial que Lisboa reforce a sua capacidade de ser parte activa no futuro da Unido
Europeia e do mundo. Isto porque Lisboa deve complementar a sua prioridade europeia
com uma visdo alargada do seu papel universal, seja na comunidade linguistica a que
pertencemos, seja no quadro das aliancas tradicionais de Portugal, seja, finalmente, no

quadro de uma valorizacdo da cooperagdo multilateral.

Uma Lisboa cosmopolita, tolerante, integradora de todos aqueles que a queiram visitar e
ca viver, virada para as pessoas ¢ para a sua qualidade de vida é um objectivo que

queremos cumprir.

Em suma, o que propomos desenvolver-se-a em torno de trés grandes eixos:

e Retomar o crescimento, a atraccdo e a competitividade de forma sustentada e
visando a modernizag¢do de Lisboa, fazendo do conhecimento, da inovagao, da
qualificacdo e da melhoria dos servigos da CML os caminhos do progresso a par
de um reforco da coesdo, numa sociedade com menos pobreza e com mais
igualdade de oportunidades, onde os instrumentos de coesdo sejam também

ferramentas para o crescimento e a modernizagao;

e Melhorar a qualidade de vida num quadro sustentavel de desenvolvimento onde
a melhoria dos indicadores de bem-estar sejam uma realidade e onde a coesdo

territorial seja, ela também, um factor de progresso; e,

e Valorizar o posicionamento de Lisboa no quadro internacional, quer no plano
prioritario da Unido Europeia, quer no plano global, relangando as politicas de

tolerancia, valorizando a cultura e a lingua portuguesa.

A situagdo, ninguém o ignora, ¢ muito dificil. Lisboa enfrenta problemas complexos,
que nao podem ter uma solugdo imediata. Dai o diagnodstico que fizemos e em que
aproveitamos, também, o trabalho da maioria. Mas ¢ clara a nossa tarefa, como ¢ clara a

nossa ambicao: transformar Lisboa.

Uma tltima nota: Lisboa deve articular a sua gestdo com o Governo nunca abdicando,

no entanto, da sua autonomia e capacidade reivindicativa.






I Diagnostico

O enquadramento da analise da competitividade da cidade de Lisboa permitiu
estabelecer com bastante clareza a necessidade imperiosa e urgente de construir
uma visio inovadora e renovadora das bases da competitividade da cidade, isto é,
da sua capacidade de atrair e valorizar empresas, pessoas, capitais, informacao,
conhecimento, bens e servicos.

Esta visdo pode, e deve, ser construida com base no grande referencial da Estratégia de
Lisboa (coincidéncia que deve ser utilizada em termos de marketing internacional que a
deve acompanhar) no quadro da Unido Europeia, isto ¢, com uma actividade econdémica
baseada no conhecimento, com uma coesdo social baseada na renovacdo profunda do
modelo social vigente, com competéncias desenvolvidas em pessoas envolvidas em
modelos de aprendizagem ao longo da vida e com instituigdes de governagao da cidade
baseadas em formas rapidas de decisdao e coordenagao flexivel envolvendo o publico e o
privado.

Do mesmo modo, este enquadramento permitiu estabelecer, também, com bastante
clareza, os objectivos exigentes da sua afirmagdo internacional, europeia e ibérica. Nao
bastara a simples correc¢ao de erros existentes na medida em que o alargamento da
Unido Europeia impde um quadro concorrencial dificil e apertado.

Igualmente, permitiu estabelecer a vantagem e a possibilidade de uma substancial
estratégia de desenvolvimento para a regido de Lisboa face as estratégias de
desenvolvimento das restantes regides nacionais.

E possivel encarar e construir um novo modelo de relacionamento entre Lisboa e o pais,
capaz de suportar processos efectivos de desconcentracdo e descentralizacdo das
funcdes administrativas e capaz de fomentar padrdes de equidade entre os cidadaos e as
empresas, sem diminuir a capacidade de afirmacao externa da cidade de Lisboa.

O desenvolvimento e aprofundamento do papel estratégico global exercido pela cidade
de Lisboa como grande pdlo de atrac¢do e concentragdo da actividade econdmica e do
emprego ndo deixa de antever a possibilidade de um novo crescimento quantitativo,

limitado e controlado, mas efectivo.

Para o efeito, importa analisar, de modo sintético mas concreto, as 6 “cidades” da
competitividade urbana de Lisboa importando mesmo o modelo expositivo

habitualmente utilizado pela maioria PSD/CDS. Nao s6 porque facilita o diagnodstico



actual como também porque uma nova gestdo da cidade ndo deve fazer tdbua rasa do

trabalho feito s6 porque nado foi concretizado pelo Partido Socialista.

Cidade Empresarial

Processo de terciarizacdo, associado a criagdo de riqueza e de valor, suportado pela
localizagdo dos principais centros de decisdo empresarial em articulagdo com a
localizagdo dos servigcos as empresas € com o acesso as grandes infra-estruturas de
suporte das actividades empresariais.

J& teve uma expressao bem individualizada de cidade industrial, comercial e financeira
e agora tende para uma cidade de servigos as empresas. A actividade industrial tem
vindo a desaparecer. A actividade comercial polarizada pelos eixos Baixa-Chiado e
Almirante Reis/Praga do Chile, moldada pela semana-inglesa e pelo horario 9.30-13/14-
19, sofreu uma alteragdo para uma configuragdo policéntrica materializada em grandes
superficies comerciais em Lisboa e area metropolitana em horéario 10-24 em semana
7/7. A actividade financeira tem deixado a Baixa para ser relocalizada fora de Lisboa ou

nos eixos Antonio Augusto Aguiar/José Malhoa e Avenidas Novas.

Cidade Logistica

Processo de reestruturagdo suportado pela configuracdo das redes de transportes de
passageiros e mercadorias e pela localizagdo dos seus principais nds (aeroporto,
instalagcdes portudrias, estacdes de caminho de ferro, centrais de recolha e manutengdo
de transportes urbanos colectivos), pela localizacdo das principais, equipamentos e
infra-estruturas associadas as utilities e pela localizagdo dos grandes mercados
abastecedores e moldado pela procura de solu¢des optimizadas de custo e mobilidade.
Tem vindo a retirar-se, de modo desigual, para localizagdes menos centrais da cidade,
fora da cidade, mas no seio da area metropolitana. Tem havido um movimento de longo
prazo da saida de instalagdes civis, ligadas as wutilities, e militares. Deu-se a
reorganiza¢do e concentracdo dos mercados abastecedores. Criou-se, em Alfragide, um
relevante polo de aglomeragao de unidades de grande distribui¢ao alimentar. A geracao
descoordenada de uma coroa logistica no eixo Alenquer-Carregado-Azambuja deu a

cidade logistica uma dimensao metropolitana.



Cidade do Conhecimento

Processo de consolidacao suportado, no essencial, pela localizagdo de estabelecimentos
de ensino superior e politécnico, centros de investigacdo, grandes laboratorios, centros
tecnologicos e grandes infra-estruturas de suporte a difusdo do conhecimento e de
manutencdo do acervo documental, nomeadamente, em articulagdo com dinadmicas
concorrenciais de atraccdo de estudantes e de ligagdo ao tecido empresarial, e moldado
pela progressiva afirmag¢do do paradigma da aprendizagem ao longo da vida e da
diferenciagdo dos modelos de gestdo e investimento.

Lisboa teve um processo de consolidacao e extensao, neste dominio, que conduziu a um
reforco do peso relativo da procura de estabelecimentos de ensino para ndo residentes.
Consolidou-se um pdlo nas zonas residenciais de Benfica e Alvalade, nasceu um novo
polo na confluéncia da Tapada da Ajuda com Monsanto e espraiou-se um pouco por

toda a cidade.

Cidade Residencial

Processo de expansdo suportado pela passagem de testemunho do modelo de
arrendamento para o modelo do ocupante proprietario ¢ moldado pela densificacao das
multiplas actividades de servigos e comércio.

Criou-se uma grande cidade da habita¢do social a par de uma cidade de ocupantes
proprietarios endividados. H4 uma desertificacdo do eixo central, ainda que se
verifiquem dinamicas de reabilitagdo dos bairros historicos, a par da ocupagdo de zonas

vagas pela demoli¢do de barracas nas zonas de Carnide, Lumiar, Charneca e Vale de

Chelas.

Cidade da Cultura, Turismo e Lazer

Processo de terciarizagdo, associado ao consumo, suportado pela localizacdo dos
principais marcos patrimoniais, recintos de espectaculos, equipamentos museologicos,
espacos de lazer e novos centros comerciais em articulagio com a localizagdo de
equipamentos e servigos associados ao turismo e de centros de formacao e exercicio das
competéncias e profissdes associadas a producdo de contetdos, as artes e recuperagdo
de patrimonio.

O lazer tem vindo a ocupar os espacos deixados vagos pelo declinio da cidade industrial

e relocalizagcdo da cidade logistica (exemplos da frente ribeirinha, Bairro Alto, Parque



das Nacdes). No entanto, ndo revelou ainda suficiente articulagcao e dimensao para uma
integracao mais forte com as dinamicas turisticas e culturais.

Tém existido mudangas nos ciclos de vida dos grandes modelos de espectaculos,
divertimento e ocupacdo dos tempos livres. Analogamente, ha uma progressiva
implantacdo dos ritmos urbanos continuos onde a “noite” se tem vindo a afirmar. Por
fim, ocorreram fenémenos de decadéncia (Parque Mayer e Feira Popular) e de
renovag¢ao limitada (Jardim Zooldgico).

A cidade turistica acompanhou o desenvolvimento da cidade de servigos ao nivel da
oferta hoteleira e consolidou a especializagdo em eventos, congressos ¢ na rota de
cruzeiros maritimos.

A cidade cultural ndo conheceu grandes transformacgdes no plano espacial para além da
consolidacao do polo de Belém.

Tem existido um grande défice de articulacao desta tripla dimensdo das actividades de

lazer, turismo e cultura.

Cidade Administrativa

Processo de expansdo e reestruturagdo suportado pela relocalizagdo dos principais
centros de decisdo publica e servigos da administragdo. Numa cidade capital a cidade
administrativa envolve ainda uma dimensao relevante a “cidade das embaixadas”.
Permanece muito relevante em termos de emprego, efeitos de arrastamento sobre outras
actividades, ocupac¢ao de edificios e de espaco na cidade. H4 um défice de estratégia de

relocalizagdo dos referidos centros de decisao publica e de servicos da administragao.

Daqui ressaltam 3 ideias fundamentais:

o Necessidade de renovacdo das bases competitivas da cidade num modelo de
actividades econdmicas com futuro (economia do conhecimento e aprendizagem
ao longo da vida) e com base num contexto europeu e internacional
(benchmarketing das melhores aglomeragdes ibéricas e europeias e ndo de outras
cidades nacionais);

0 As dinamicas em ac¢do na cidade e na area metropolitana revelam duas
dificuldades de alcance estratégico que limitam o desejavel equilibrio entre a
competitividade e a coesdo econdmica e social e que importa colmatar ao nivel
das politicas publicas de regulamentacdo, ordenamento e regulacdo: Fraca

articulacdo entre as diferentes actividades de conhecimento e empresariais e



entre cultura, turismo e lazer; e, dificil convivéncia entre o desenvolvimento das
funcdes empresariais e das fungdes residenciais;

O redimensionamento quantitativo e qualitativo da cidade tendo em vista uma
Lisboa menor para o pais (mais descentralizada) e maior para a Europa (maior
competitividade nas actividades globais). O desafio ¢ criar condigdes para a
afirmacdo de uma qualidade estratégica nacional e internacional facilitando a
instalacdo de pessoas e empresas portadoras de modelos de habitagdo, consumo,
lazer, producdo e criagdo de riqueza ancorados no conhecimento, na tecnologia,

na comunicacao e na competitividade nao-custo.

Por fim, importa identificar de modo sintético e exemplificativo mais alguns factores de

perda de competitividade de Lisboa:

1)
2)

3)
4)

5)
6)
7)
8)

9)

Falta de capacidade financeira para promover investimentos estratégicos;
Morosidade, excesso de burocracia e falta de transparéncia no processo de
decisdo autarquico;

Estagnacdo do modelo crescimento econdmico assente no mercado imobilidrio;
Graves caréncias na mobilidade rodoviiria e no estacionamento a par da
inexisténcia de instrumentos de planeamento urbanistico actualizados e
conformes com um modelo de desenvolvimento integrado;

Existéncia de zonas de exclusdo s6cio-econdomica;

Aumento dos indices de inseguranga;

Descaracterizacao de zonas histéricas e de nicleos patrimoniais;

Redundancias no sector empresarial do municipio e indefinicdo de modelo de
relacionamento com a administragdo directa da Camara Municipal de Lisboa; e,
Descontrolo da despesa corrente e endividamento excessivo junto dos

fornecedores.



II Apostar na qualidade e na exceléncia: As pessoas e as empresas

Uma politica tendente a implementacdo de um modelo econdmico que vise prosseguir
0s objectivos ja expostos na introdu¢do nao poderd deixar de ser direccionada para as
pessoas e para as empresas numa perspectiva de coesdo social, aposta nos
empreendedores, fomento do talento individual, diminuicdo das desigualdades,
integracdo de comunidades, atrac¢do de elites pela tolerdncia e dinamismo, aposta na
tecnologia, na atraccao de novas empresas e aposta no turismo e na afirmacdo cultural
como podlo dinamizador de Lisboa. Dai que as propostas debatidas no Forum Cidade
tenham sido agrupadas em duas areas:
1. As Pessoas: Talento, Tolerancia e Economia Social; e,

2. As Empresas: Tecnologia, Politicas Criativas e Turismo.

1. As Pessoas: Talento, Tolerancia e Economia Social

Talento

A Frase quinhentista de Ferndo Lopes “a cidade ¢ um lugar de muitas e variegadas
gentes” mantém plena acuidade em funcdo da época actual. Qualquer cidade tem como
principais objectivos aumentar a prosperidade e competitividade econémica, reduzir o
desemprego e a exclusdao social, proteger e melhorar o ambiente urbano, combater a
criminalidade, promover o ordenamento urbano, reduzir o trafego urbano, promover a

melhoria da qualidade de vida, e combater o envelhecimento precoce da mesma.

Curiosamente, ou nao, todos os itens acima assinalados encontram-se numa relagao de
estreita interdependéncia, e maioria das vezes sdo observados isoladamente e sem um
plano estratégico de longo prazo, pretendendo-se, apenas, fazer face as necessidades
imediatas do curto prazo. E todos dependem das pessoas ¢ da aposta que nelas ¢ feita.

Aposta que ¢ muita das vezes descurada.

Podemos mesmo dizer que este ¢ um dos principais erros do pais, quer numa analise do
ponto de vista central, quer do ponto vista autdrquico. Nao devemos esquecer que o

desenvolvimento das cidades individualmente consideradas podera constituir por si s6
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motor necessario e suficiente para o desenvolvimento do pais. Neste contexto,

poderemos partir das seguintes premissas logicas para a prosperidade de uma grande

cidade:

1.

Uma economia local diversificada e flexivel, que alie a industria fabril, os
Servigos, as industrias culturais, o lazer e o turismo, e que dé especial destaque a
capacidade empresarial e as PME que assegurem uma maior percentagem de
novos empregos; ¢,

Uma boa oferta de capital humano para explorar o crescimento e a inovagao nos
sectores econdmicos baseados no conhecimento, e a capacidade de
aprendizagem ao longo da vida através de fortes ligacdes entre a oferta e

procura.

Para a execucdo destas premissas, do ponto de vista da aposta no talento individual,

poderiam concretizar-se as seguintes ideias:

1-

a

a

Para os desempregados de longa duragdo, a Camara poderia propor a criagdo de
uma espécie de bolsa para a frequéncia de cursos tecnologicos em regime de
protocolo com os principais centros tecnoldgicos e universitarios;
Criacdo de parcerias com municipios estrangeiros, para a criacdo de intercambios
tendentes a frequéncia de cidadaos nacionais e de cidaddos oriundos desses paises
nas areas empresariais e tecnologicas que a CML considere mais carentes;
Implementagdo, em parceria com entidades privadas, de uma estrutura, entre
tantas outras, que faz falta a Lisboa, para se poder afirmar nacional e
internacionalmente, que integre pessoal criativo de varias areas, a saber:

Design de joalharia;

Design de ceramica;

Design de vidro;

Design de moda e acessorios;

Design de iluminagao;

Design de mobiliario; e,

Design de comunicacdo, entre outros exemplos.

Esta estrutura, a exemplo do que ja sucede em Londres, por exemplo, seria constituida

por um conjunto de espagos (ateliers) de varias dimensdes, mas que teria por base uma

dimensao/tipo, arrendada quer a jovens criadores das areas ja referidas, quer a criadores
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com nomes ja reconhecidos. Alias, ¢ de toda a conveniéncia esta mescla pois esta
estrutura ndo se limitaria a arrendar espacgos, bem pelo contrario, adoptaria uma atitude
muito actuante no campo do marketing, divulgagdo, promog¢do e comercializagdo do
trabalho dos vérios “inquilinos” e nao s6. Com caracter periddico e organizado em
modulos, poderiam ser ministradas “aulas” sobre varios temas, tais como o marketing, a
divulgagdo da produgdo de cada um, as varias maneiras de obter financiamentos para os
projectos, € todo um conjunto de “ferramentas” que possibilitem aos “inquilinos” uma
muito maior capacidade de dominarem nao sé a parte criativa mas igualmente a parte de
comercializacdo dos seus produtos. Igualmente integrados nestes pacotes deverdo ser
feitos convites para entidades estrangeiras para participarem em conferéncias, debates e
outros eventos, para dar aos “inquilinos” uma visdo mais cosmopolita das suas
actividades. Por tultimo, deverdo realizar-se “feiras nas instalagdes do centro para
mostrar/vender os varios produtos desenvolvidos pelos “inquilinos”. A proximidade
deste projecto ao Bairro Alto acrescentaria sinergias muito positivas ao mesmo. Se fosse
possivel, o ideal seria conseguir juntar a este espaco, uma cafetaria que funcionasse para

o publico em geral, e no qual se poderiam desenvolver outro tipo de actividades;

4 - A CML podera criar um pequeno nucleo recrutado entre os seus colaboradores
actuais, que tenha como missdo o apoio juridico, o estudo e divulgagcdo das
oportunidades de apoio aos criadores. A divulgacio destes conhecimentos por parte do
nucleo, devera ser o mais ampla possivel, passando sempre pela NET, e o nucleo devera
ser formado por pessoas com uma grande capacidade de dedicagdo e comunicagdo, que
as hd na CML, assim elas sejam bem motivadas e dirigidas;

5- A promocao de uma cultura de exigéncia e talento deve ser estendida a toda a cidade,
ndo de uma forma imperativa, mas de uma forma agradavel e participada. Desde que
convenientemente estimulados, os lisboetas podem ter um contributo muito importante
para que a nossa cidade seja um local mais fécil, agradavel e motivador para se viver.
Assim, todas as freguesias, sem excepcdo, podem ser intervencionadas por propostas
que tenham como objectivo tornar o espago publico dessas freguesias mais agradavel e
mais inovador. Todas elas tém um muro, uma rua, um edificio ou qualquer outra
presenca fisica, sobre a qual ou com a qual pode ser feita uma intervengao de caracter
mais ou menos efémero. Assim, mensalmente, poderdo ser langados “concursos” para
10 freguesias aos quais os arquitectos ou designers podem enviar propostas que tenham

por base intervengdes que no seu conjunto ndo excedam um valor em obra a definir,
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sendo destinado a cada vencedor um prémio a fixar. Os residentes serdo convidados a
visitar a exposi¢dao publica dos trabalhos concorrentes e a opinarem sobre a proposta
que mais lhes agradar. Para esta iniciativa deverd ser desenvolvido um conjunto de
accodes que levem a juntar ao projecto varios tipos de mecenas, desde as empresas de
construgdo civil as empresas sedeadas nas freguesias;

6- Para uma cidade cosmopolita, como se pretende que seja o caso de Lisboa, o aspecto
visual dos palcos montados no Terreiro do Pago por ocasido quer das Festas da Cidade,
quer das Festas do Fim do Ano, quer de outros eventos, ¢, no minimo, discutivel. Para
reabilitar o “Corac¢do de Lisboa”, qualquer utilizagdo que venha a ser feita daquele
espago tera que ter como regra inicial a qualidade estética e objectiva dos projectos a
instalar, sejam camararios sejam por cedéncia a outras entidades publicas ou privadas,
sem que isso represente gastos excessivos. Deste modo, para as utilizagdes que a
Camara venha a programar (Festas da Cidade, Festas de Fim de Ano e outras), poderdo
ser abertos concursos a arquitectos para que a capacidade criativa desta classe tenha
plena expressdo nestes eventos. Com este material, poderd ser feita uma divulgacdo
internacional dos projectos, atraindo aten¢do ndo sdo para os autores, como também
para a cidade. No caso de haver verbas, e estudado caso a caso, poderdo ser feitos
convites a revistas internacionais de arquitectura para fazerem deslocar a Lisboa
enviados seus, para cobrirem para a sua revista estas realizagdes;

7- Lisboa devera ser um enorme espago de experimentacdo e consolidagcdo de jovens e
actuais criadores no campo do teatro, da danca e da musica. Uma das principais
dificuldades com que os criadores daquelas areas se debatem (para além do aspecto
financeiro) ¢ a falta de espagos para apresentagcdo dos seus trabalhos. Hoje em dia, e
dado os caminhos seguidos pelos criadores daquelas trés areas, o conceito de “espago”
para as apresentacdes das criagdes contemporaneas (e nao s0) ja nao passa por espacos
formais mas sim pelo aproveitamento de uma enorme variedade de situacdes que
permitem, e muitas vezes estimulam e interagem com as proprias criagdes. Exemplos
ndo faltam, desde o aproveitamento de espacos museologicos a edificios abandonados,
de antigos bares do Cais do Sodré para representagdes teatrais ou de cacilheiros para
concertos de musica ao vivo. Como tal, devera ser feito o levantamento de espagos
passiveis de ocupagdo para ser construido um “mapa” dos locais que a Camara
disponibilizard para os criadores daquelas trés areas (ou outras que se julgue possivel de
integrar nesta ideia). Com caracter periddico, serdo aceites propostas para utilizagdo

efémera dos espagos “mapeados”;

13



8- A Criagao de uma feira/concurso anual que premeie a melhor iniciativa empresarial;
9- A Criagdo de uma feira/concurso anual que premeie a melhor descoberta tecnologica/
cientifica;

10- A criagdo de uma feira/concurso anual que premeie a melhor criagdo artistica (ex.

para novos escritores).

Tolerancia

Portugal optou por uma politica de abertura regulada a imigracdo, adoptando uma
estratégia em torno de trés eixos: regulacdo, fiscalizagdo e integracdo. Esta estratégia foi
inspirada na estratégia da Unido Europeia de criacdo de politicas comuns de
estrangeiros e de asilo, a qual merece total adesdo do Governo e deverd merecer o apoio
de uma nova gestdo da cidade. A partir da segunda metade dos anos noventa do século
passado, assistiu-se a um notério acréscimo do numero de imigrantes que procuraram o
nosso Pais. Hoje o numero de estrangeiros que vivem e trabalham em Portugal

aproxima-se, ou talvez exceda, os 4% da populacao residente.

Esta situacdo faz com que a vertente da integragdo assuma um cariz prioritario. Os
imigrantes procuram-nos para melhorar a sua vida, mas cumprem um papel importante
no nosso desenvolvimento. Por isso temos o dever de lhes proporcionar o acesso a
condi¢des minimas de sustentacdo e de integracdo. Este dever ndo se funda apenas em
motivos de ordem ética e humanista, funda-se também em relevantes motivos de
interesse nacional: imigrantes insuficientemente integrados, instadveis, com problemas
sociais, sao um factor de perturbagdo que contribui para sentimentos de inseguranga dos
cidaddos. A contrapartida deste dever da comunidade nacional para com os imigrantes ¢
o dever destes aceitarem e praticarem as regras minimas de convivéncia social

consagradas na Constitui¢ao.

Assim, numa perspectiva de integragdo, enfrentamos um duplo desafio: reforgar os
mecanismos de integragdo dos imigrantes, ¢ estender-lhes um conjunto minimo de

mecanismos de proteccao social idénticos aqueles de que desfrutam os portugueses.

Do mesmo modo, uma Lisboa tolerante a todas as nacionalidades, géneros e orientagdes
sexuais estarda em condigdes de se tornar mais atractiva, mais cosmopolita e mais

dindmica na atraccdo de elites para nela trabalharem e a visitarem. Com reflexos
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positivos na competitividade da cidade. Para o efeito, podem defender-se as seguintes

medidas:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

A participagdo dos imigrantes na vida politica, designadamente através da
participagdo nas elei¢cdes autarquicas, apoés um periodo de permanéncia no

territorio nacional;

A criacdo de mecanismos e programas de integracdo e de incentivo a quadros
qualificados nas 4reas em que o Pais mostra maiores caréncias, bem como a

utiliza¢do adequada de recursos humanos qualificados ja imigrados em Portugal,

A multiplicagdo de oportunidades de aprendizagem do portugués por

estrangeiros, bem como da formagao para a cidadania;

A facilitagdo dos processos de equivaléncia de diplomas e qualificacdes

profissionais obtidas no estrangeiro;

O desenvolvimento de programas especificos para a integragdo plena de

segundas e terceiras geracoes;

O acesso dos filhos dos imigrantes e das minorias étnicas as creches, aos jardins-

de-infancia e ao pré-escolar;
A participacao das associacdes de imigrantes no processo de integragao;

O desenvolvimento de uma rede nacional de informag¢do aos imigrantes e

minorias étnicas, em colaboragdo com as autarquias locais.

Igualmente pode a CML concretizar, entre outras, as seguintes ideias:

D)
2)

Revitalizar o funcionamento do Conselho para as minorias;

A Videoteca Municipal de Lisboa possui um servico intitulado “Nucleo de
Producao”. Este nucleo, composto por 8 elementos, apoia com material e
conhecimentos técnicos a produ¢do video de qualquer projecto que seja
aprovado pela Direc¢do da Videoteca. Com a participacdo das associacdes de
emigrantes ou das embaixadas, das escolas ou qualquer outro meio eficaz,
podera sensibilizar-se a populacdo mais jovem de Lisboa, toda ela, para a
possibilidade de efectuarem pequenos projectos em video, através dos quais nos
contem, por exemplo, como ¢é o seu dia a dia, os locais em que moram, os
amigos, os habitos, etc. Para os projectos mais interessantes, ainda em fase de

story-board, seriam disponibilizados alguns, poucos, meios, de forma a que o
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3)

4)

S)

projecto possa ter uma primeira fase de realizacao. Trimestralmente, os videos
concluidos seriam exibidos seja na Videoteca, seja na Net, seja em versao DVD
de distribui¢do barata;

A BEDETECA de Lisboa possui, disponivel on-line, um conjunto de 14 fichas
BDBOOM, as quais se destinam a dar apoio a ac¢des de formacgao, historia e
literatura da BD. As comunidades da cidade poderdo aproveitar estas e outras
fichas que para o efeito venham a ser criadas, para através da BD expressarem
os seus backgrounds culturais, sociais, diarios ou outros que venham a ser
considerados de interesse. De seguida, mobilizariamos os jovens para a
colaboragdo num “jornal/revista” de BD a ser criado pela CML, e onde as
melhores pranchas de BD serdo publicadas, bem como outras de autores
nacionais ou estrangeiros;

Através da NET ¢ hoje em dia possivel aceder a circuitos/redes de comunicagao
e nas quais, ¢ pelo menos naquelas que visito periodicamente, nunca, ou quase
nunca, aparecem participantes portugueses. No sentido de tornar cada vez mais
cosmopolita o conjunto de jovens criadores lisboetas, sejam eles designers ou
cabeleireiros, promover a divulgagdo de iniciativas como o projecto “Urban

Pioneer” acessivel em www.urbanpioneerproject.com para que a nossa jovem

camada criativa tenha acesso a toda esta informacao;

Lisboa ¢ uma cidade também constituida por emigrantes. No entanto, nas
FESTAS DA CIDADE, raramente esta diferenga é manifesta. Para uma cidade
que se pretende cosmopolita e criativa, convenhamos que o panorama nao ¢ la
muito animador. Para alterar esta situagdo poderdo ser equacionadas, entre
outras, duas ideias: O convite a uma cidade, representativa de um pais de forte
comunidade existente em Lisboa, para, integrada nas formas tradicionais das
festas, estar presente através de exposicoes, concertos de varios tipos de musica,
da gastronomia e, também, através da participacdo no desfile das marchas
populares da Avenida da Liberdade, abrindo ou fechando o mesmo desfile, ndo
em competicdo como ¢ evidente, mas como cidade convidada que, como tal,
participa no maior evento das nossas festas. Estas iniciativas podem ser
complementadas por muitas outras, como convites a escritores, jornalistas,
televisOes e outros agentes culturais, para que este convite tenha repercussao nao
s6 a nivel de Lisboa, mas também, e no minimo, na cidade convidada; O

convite, para o mesmo tipo de iniciativa a uma cidade com a qual Lisboa tenha
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acordos de geminacao ou cooperagdao ou com quem Lisboa se tenha relacionado

nos Descobrimentos.

Economia Social

O actual estadio de desenvolvimento das economias ocidentais colocou na ordem do dia
a necessidade de coexisténcia das trés tipologias estruturantes da actividade econdmica:
as formas de organizacao tipicas da economia de mercado, cuja mais acabada expressao
sdo as Empresas, obedecendo naturalmente ao primado do lucro; o Estado que, nos seus
varios niveis, procura a geragao dos bens publicos; e as Organizacdes de Cidadaos que
buscam juntarem critérios de eficiéncia com os objectivos sociais de produgdo de
determinados bens publicos criticos (saude, solidariedade social, educagao, habitacdo,
etc.), ou seja, que traduzem a simbiose entre a economia de mercado e as preocupagdes

sociais.

Estas Institui¢des, nos seus multiplos formatos juridicos — Fundagdes, Cooperativas,
Misericordias, Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, Mutualidades,
Associagdes e ONG — integram a chamada fileira estratégica da Economia Social, por
vezes consagrada de Terceiro Pilar, pois se considera serem conjuntamente com o

Estado e a Iniciativa Privada, um dos pilares do desenvolvimento de um dado pais.

A Europa desenvolveu experiéncias sociais progressistas que se traduziram num pacto
informal, o chamado pacto social europeu, que tem de ser mantido, desenvolvido e
aprofundado. Mas, para tanto, ¢ necessario que continuem a assegurar-se as condigdes,
econOmicas, sociais e politicas que o possibilitaram e lhe deram corpo, sendo

incontornavel a participagao das Instituicdes da Economia Social.

Presentes em todas as arecas da vida da sociedade, estas institui¢des, contribuem, como
aliadas decisivas do Estado, na afirmagdo deste primado: primeiro, pela sua capacidade
de gerar maior oferta social a um custo inferior ao praticado pelo Estado, permitindo, na
presente conjuntura econdmica, a convivéncia dos desideratos da redugdo de custos e

intervencao social; segundo, pelo seu forte apelativo a intervencdo civica do cidadao.

O conceito de Economia Social tem vindo a evoluir, ao longo dos ultimos 150 anos,

integrando hoje varias vertentes distintas de que se destacam quer o das Institui¢cdes que
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pretendem alcancar os objectivos de solidariedade e o desenvolvimento integrado da
Comunidade e do Homem, substituindo-se ou complementando a ac¢do do Estado no
prosseguimento das suas politicas sociais, quer o das organiza¢des que procuram
promover medidas de criagdo de emprego ou o acesso de segmentos populacionais de
menor rendimento a determinados bens e servigos privados, mas com discrimina¢ao

positiva de precos.

Pretende o Governo do Partido Socialista, em cujo Programa o Férum se inspirou nesta
area, ao invés desta pratica, estabelecer com as Instituicdes do universo da Economia
Social uma verdadeira Parceria Publico Social que as atraia e as faca aliadas, numa
estratégia de intervencdo qualificada, participada e articulada para o combate civico,
que se impde, por uma regeneragdo social e econdmica, face as recentes e desorientadas

politicas neo liberais.

E esta politica que Lisboa deve apoiar, adoptar e estimular uma vez que serd um passo
no caminho certo do desenvolvimento econdmico com coesdo social e direccionado

para as pessoas.

Para o efeito, no que se refere a melhoria da qualidade de vida, e para além de
intervengdes genéricas nos dominios ambiental (com destaque para a aplicagdo da
Agenda 21 Local) e das mobilidades, deverdo ser consideradas trés areas prioritarias de
intervengdo: apoio a operagoes de reabilitacdo e revitalizacdo urbanas em areas centrais,
associando a recuperacdo de edificios a novas formas de ocupacdo de natureza
residencial, econdmica e de lazer; desenvolvimento de intervengdes integradas de
qualificacdo nas zonas periféricas, abrangendo, entre outros aspectos, as acessibilidades,
0s equipamentos para criangas, jovens e idosos, e 0s espagos publicos ludicos; aposta no
conforto e seguranc¢a na utilizacdo dos espacos publicos, recorrendo a um modelo de
policiamento urbano assente na proximidade as comunidades, em especial através da
accdo das policias municipais, na visibilidade das forcas de seguranca e na actuagdo

pronta e eficaz.

Neste sentido, em parceria com o Governo, deverdo ser adoptadas em Portugal, com
reflexo na cidade de Lisboa, adoptarda um conjunto de medidas articuladas e

coordenadas, nomeadamente:
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1) O relancamento e reprogramacdo operacional e financeira de programas de

intervencao urbana;

2) A dinamizagdo dos projectos de reabilitagdo a serem desenvolvidos pelas

Sociedades de Reabilitacdo Urbana (SRU);

3) A adopcao de um novo regime legal para a politica de solos.

Do mesmo modo, uma politica de habitagdo eficiente sera um factor de competitividade
de Lisboa. Ai, a articulagdo com a qualificagdo do ambiente urbano e a concertagdo da
interven¢do do municipio com o Estado e entidades privadas do sector cooperativo e
associativo é fundamental. E essa articulagdo deverad ser relevante na dinamizagdo do

mercado do arrendamento

Esta iniciativa, a elaborar tendo por base as propostas anteriormente apresentadas na
Assembleia da Republica pelo PS, tera em conta, também, todo o debate j& travado na
sociedade portuguesa sobre este tema e apostard na dinamizagdo do mercado de
arrendamento, por via do aumento da oferta de imoveis para arrendamento, da
mobilidade e da promogdo do acesso de familias e agentes econdmicos a esse mercado.
Esta reforma permitird a actualizacdo gradual das rendas sujeitas a congelamento dos
imoveis que se encontrem em bom estado de conservacdo, minimizando os riscos de
rupturas sociais ou econdmicas, incluindo no que se refere ao arrendamento comercial.
O regime juridico a adoptar consagrara, ainda, um melhor e justo equilibrio na
salvaguarda dos direitos dos inquilinos no quadro das acc¢des de despejo. Sendo
fundamental agilizar os contratos, serd ampliada também a liberdade das partes na

respectiva negociagao.

Na area do arrendamento social, devera ser revista a legislacdo no sentido de aumentar a

eficiéncia da gestdo do parque de arrendamento publico e a coesdo social.

Por outro lado, entende-se ser necessario, tendo em vista a dinamiza¢do do mercado de
arrendamento, a adop¢do de medidas complementares a revisdo do quadro legal,

nomeadamente:

e Utilizacdo de parcerias publico-privado na reabilitacio de imoveis para

arrendamento;
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e Programas de apoio financeiro e logistico a realizagdo de obras de recuperacdo

de edificios;

e Criacao de Centros de Arbitragem para a resolucdo de conflitos relacionados
com contratos de arrendamento, no sentido de salvaguardar as relagdes

contratuais.

Lisboa devera ter uma palavra a dizer nestas medidas.

O combate a pobreza e exclusdo tem que constituir hoje uma prioridade de primeira
linha da governagao e da condugdo politica, na base do reconhecimento e consagragao
de direitos sociais indissociaveis de uma sociedade de justica e progresso enquanto
factor de coesdo e de competitividade. Assim sendo, ¢ tempo de recuperar e revitalizar
uma governagdo que faga do combate a pobreza e exclusdo uma das suas matrizes

essenciais.

Portugal tem de ser um Pais em que as politicas sociais ndo sejam apenas o refugio de
consciéncia de um modelo de desenvolvimento economicista e assente nas formulas
magicas da regulacdo pelo mercado, ndo sejam apenas o suporte assistencialista para
politicas e praticas geradoras de exclusdo, mas se assumam como forcas motoras do
desenvolvimento de Portugal e de todos os cidadaos. E Lisboa tera de dar o exemplo ao

pais e contribuir para as politicas do Governo.

Mas também sabemos que muitos dos nossos idosos ndo dispdem das condigdes
materiais minimas para uma vida digna, neles se devendo situar a prioridade primeira da

ac¢do da CML

De igual modo se assume a importancia de um desenvolvimento adequado de todas as
nossas criangas e jovens. O aumento de 50% de lugares em creches ¢ apenas um dos
exemplos do modo como o Governo entende a responsabilidade que a todos cabe no
sentido de assegurar um futuro de participagdo e autonomia a todos os cidadaos. Mas,
para além do Governo, importard que Lisboa se assuma nos seguintes dominios:

1) Aumentar o numero de lugares disponiveis em creches e jardins-de-infancia;

2) Impedir a discriminacdo negativa no acesso a creches e amas por parte de

criangas pertencendo a familias de recursos mais débeis;
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3) Apoiar a criagdo de uma rede de apartamentos residenciais para pessoas com

deficiéncia;

4) Apoiar a generalizacdo do Apoio Domicilidrio Integrado, instrumento central de

promogao da autonomia e de prevencao da institucionalizagao;

5) Consideracdo da condigdo de monoparentalidade como factor acrescido de

vulnerabilidade;

6) Apoiar a generalizacdo do acesso a programas de preparacdo para a reforma,
como pratica promotora de autonomia e da participagdo civica e cidada;

7) Apoiar a criagao da Prestacdo Extraordinaria de Combate a Pobreza dos Idosos;

8) Integrar os Contratos de Desenvolvimento Social que encontrem o seu foco
principal na concentragdo de recursos de todas as entidades publicas e privadas,
que, de forma contratualizada, assumam as respectivas responsabilidades;

9) Apoiar a generalizagdo do ensino do Inglés desde o primeiro ciclo do ensino
basico;

10) Apoiar a valorizagdo do ensino da lingua portuguesa e da matemadtica, assim
como a generalizacdo do acesso e uso das novas tecnologias de informacao e
comunicagdo, como ferramentas essenciais para a integracdo bem sucedida na
sociedade do conhecimento;

A escola de hoje defronta-se, entretanto, com um novo leque de desafios. Nas
sociedades democraticas, abertas e complexas em que vivemos, pede-se legitimamente a
escola que ndo se preocupe apenas com a transmissdo de conhecimentos organizados
em disciplinas. De um lado, hd que centrar o trabalho pedagogico na aquisicao de
competéncias, que sustentem a aprendizagem ao longo de toda a vida. Do outro, ha que
promover a educacdo para os valores. Os principios da escola inclusiva orientardo as
politicas de educagdo especial. Serd valorizada a educacdo intercultural e a integracao

dos filhos de imigrantes no ensino basico de Lisboa.

Um aspecto essencial ¢ a concretizacdo das infra estruturas fisicas que dardo suporte a
estes eixos de politica. Para isso, ¢ proposta do Férum Cidade promover parcerias
publicas — privadas, com eventual recurso a fundos de investimento, nas seguintes
areas:

a. Oferta de habitagdo nos mercados de aquisicdo e arrendamento e

requalificar o patriménio imobiliario existente;
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b. Estacionamento automoével;
c. Infra-estruturas de ensino (creches, escolas, residéncias universitarias);
d. Infra-estruturas de acgdo social (centros de dia e de repouso);

e. Infra-estruturas desportivas.

Do mesmo modo, poderd equacionar-se a adop¢do de medidas tendentes ao
rejuvenescimento da cidade e incremento da taxa de natalidade para os casais jovens,
tais como:

a. A atribuicdo de casas a baixo preco; e,

b. A isenc¢do da contribuicio autarquica durante o periodo de S anos, por cada

filho.

Igualmente, a adop¢do de medidas tendentes ao acompanhamento da populagdo mais
envelhecida, nomeadamente através de:

a. Reforco da fiscalizagdo aos centros de terceira idade existentes na
cidade de Lisboa;

b. Criagdo de uma linha gratuita, com funcionamento ininterrupto de
apoio a terceira idade, que permita fazer a face as diversas
necessidades;

c. Criagdo de um grande evento anual destinado a terceira idade, que
permita a confraterniza¢do, nas quais existam diversos tipos de
actividades, como concertos, espectaculos de teatro e diversos tipos de

JOgos.

Com as propostas acima enunciadas procura-se dar um contributo para a melhoria da
qualidade de vida na cidade de Lisboa e seu desenvolvimento econdémico-social, ndo
esquecendo que o fundamental consiste em cada momento saber auscultar as principais

preocupagoes da cidade e dos seus municipes.

2. As Empresas: Tecnologia, Politicas Creativas e Turismo

Tecnologia

Como temos vindo a afirmar temos assistido ao renascimento do papel das cidades

enquanto motores da competitividade e inovagdo e enquanto pélos transformadores das
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suas funcdes tradicionais. Exemplo desse facto pode ser dado com o declinio de velhas
regides industrias que fizeram uma transicdo com sucesso para a economia da
informagdo (Barcelona, Dortmund). De facto, na nova economia a produtividade e
competitividade das cidades ¢ determinado pela capacidade de combinar capacidade de
informacao, diversidade econdmica, recursos humanos qualificados, qualidade de vida,
conectividade de grandes metropoles ao nivel nacional e internacional, mobilizar e
implementar estratégias de desenvolvimento de longo prazo. Paradoxalmente uma
crescente economia global e com o surgimento de um estado supranacional, os governos

locais estdo na linha da frente no processo de gestdo das cidades.

Este facto implica a necessidade de cooperacdo inter-cidades/regides, tornando mais
dificil as forcas econdmicas globais colocarem as cidades umas contra as outras,
forcando as forgas globais a cooperarem com os governos locais através de um novo
contrato social. O exemplo de Amesterdao que conjuga a velha tradicdo (desde a idade
média) de ser um centro politico, comercial, cultural e de inovagdo com o exemplo
estratégico para enfrentar um mundo globalizado das tecnologias de informacdo ¢ algo a

olhar com atengao.

E ¢ neste contexto da afirmagdo das cidades pela sociedade de informagdo que surgem
os tecnopolis. Também em Lisboa, que ja perdeu a batalha das grandes industrias e dos
grandes polos tecnologicos, este conceito tem de ser aplicado. Nao a uma escala
concorrencial com outros exemplos existentes na area metropolitana mas a escala de

Lisboa e ndo descurando as potencialidades da sua cidade do conhecimento.

Desde logo, importa precisar o conceito tecnopolis: Nos parques de ciéncia e tecnologia
inseridos em ambientes urbanos convivem os sectores empresarial, de ciéncia e
tecnologia, de ensino e formagdo e da sociedade civil como parte de uma estratégia
global de desenvolvimento econémico sustentdvel. Boas praticas desta aposta sdo, por
exemplo, Dublin, Singapura e Barcelona: Especializadas em clusters estratégicos: TI e

comunicac¢do ciéncias biomédicas; Alvos de atraccdo de I&E; com valorizacao do
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centro historico; com dispersdo dos recursos em rede em detrimento da concentragao
pesada de infra-estruturas; com interac¢do entre sectores empresariais, ciéncia,
tecnologia, ensino, formagao e através de parcerias publico-privadas; mobilizados para
projectos de longo prazo — 15/20 anos — que exigem planeamento estratégico e

participado da comunidade.

Esta aposta implica o ressurgimento do centro da cidade ndo como centros
geograficamente dominantes de areas metropolitanas da era industrial, mas a nova
cidade mais parecida com as cidades do renascimento construida a volta de fungdes de
arte, cultura, de producdo de pequena escala mas altamente especializada — tal como
defendemos para o eixo Praca do Comércio/Baixa/Av. Liberdade em articulagdo com
algumas das propostas plasmadas ao longo deste texto que ai poderiam, também, ser

implementadas.

Este novo tipo de paradigma de cidade atrai jovens altamente educados e qualificados

gerando um circulo virtuosos:

a) Consequéncias do lado da oferta: atraccdo de recursos altamente qualificados
fomenta actividades/servigos/industrias intensivas em conhecimento (media,
artes graficas, publicidade, desenvolvimento de software, design, moda,

entretenimento);

b) Novo paradigma da organizacdo, da estandardizagdo e burocracia para a
producdo customizada, organizacdao flexivel e produgdo individualizada, nota
flexibilidade/nova economia ndo implica precariza¢do do trabalho nem perda de
direitos sociais, dois modelos, modelo anglo-saxdénico, sucesso na nova
economia mas perda de coesdo social e modelo nérdico que concilia nova

economia com coesao social;

¢) Consequéncias do lado da procura: consumidores sofisticados com apeténcia

para bens e servicos diferenciados e para bens culturais.
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O modelo de Amesterddo, que pode ser analisado para eventual adaptagdo, implica um
centro histérico sem concessdes & modernidade em que todos os edificios actuais,
remodelados, reconstruidos ou feitos de raiz, obedecem aos padrdes arquitectonicos que
caracterizam o chamado “periodo dourado” — ultimo quartel do século XVII e principio
do século XVIII — em que a Holanda atingiu o seu apogeu maritimo e comercial e a
cidade foi construida. A arquitectura moderna estd remetida para as franjas ou para a
periferia, assim como a industria e grande dos servicos: o centro, que ¢ o coragdo
nevralgico da cidade, ¢ para o pequeno comércio, para a habitagdo, pequenos hotéis,
bicicletas, barcos, passeantes. O centro ¢ igualmente factor de ligacdo histérica de
identidade baseada em pequeno comércio de qualidade e com grande aposta na
qualidade de vida. Dai que o centro de Lisboa tenha necessidade desta aposta — conjugar
a sociedade de informacao e a tecnologia com uma interven¢ao multidisciplinar como a

que propomos na Parte seguinte deste texto.

Do mesmo modo, Lisboa podera e devera:

a) Promover espacos com acesso as novas tecnologias que possam também ser ter

uma conexao com espacos culturais;

b) Promover um parque tecnoldgico de empresas, de modernos servigos publicos,

ensino de elevada qualidade;

¢) Tornar toda a estrutura da Camara informatizada, amiga das novas tecnologias,
e-government ao nivel da Camara Municipal, promover a formagao em TI aos

recursos humanos da Camara;

d) Aproveitar, por exemplo, a experiéncia da governo regional da Estremadura
(Espanha), regido pobre que apostou nas TI adaptadas a especificidades da
regido, LINUX (codigo aberto e gratis) que facilitou o acesso da populagdo em
geral incluindo os mais desprotegidos (idosos), Em vez das TI serem factor de

exclusao sdo factor de integracdo e coesdo social;

e) Criar um programa especifico de apoio para novos empreendimentos apostando
sobretudo em pequenas empresas de recém-licenciados, incentivando a viver

em Lisboa;
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f) Afirmar um novo campo de exploragao e a aplica¢ao da informagao baseado na
convergéncia de tecnologias CRM, GIS, Internet, wireless, de localizacdo e
terminais moveis, servigo ou aplicacdo que faculde o processamento de SIG aos

utilizadores finais;

g) Dinamizagdo de zonas de especializacdo econdomica, com incentivos a fixagao

de empresas, em zonas de exclusdo.

Aprofundemos, neste momento, o conceito de Tecnopolis interligando-o com a
experiéncia, pouco conseguida do Lispolis. A criacdo de parques de ciéncia e
tecnologia, vulgarmente designados por tecnopolos € um conceito utilizado em varios
paises como elementos estratégicos do desenvolvimento econdmico das regides onde se
inserem. Através dos tecnopdlos aposta-se na criacdo e no desenvolvimento de novas
empresas de base tecnoldgica privilegiando-se a transferéncia de conhecimentos das
universidades para as empresas o que funciona como elemento catalizador do

desenvolvimento regional.

No novo contexto de economia de inovacido, as cidades constituem um factor
decisivo de mudanca. E isto, porque as cidades nao so estio dotadas de organismos
que facilitam a criacio do conhecimento como universidades, centros de
investigacdo, empresas de servicos, como também disponibilizam espagos que

permitem a construciio de equipamentos necessarios a estas actividades.

E nesta realidade que come¢a a emergir o conceito de tecnopolis. Um tecnopolis é
no fundo um “habitat” privilegiado onde convivem o sector empresarial, a ciéncia
e tecnologia, o ensino e formagio e a sociedade civil procurando o desenvolvimento
estratégico e urbano da cidade e da regiio envolvente dando énfase a dispersao dos
recursos em rede em detrimento da concentracido de infra-estruturas. Estes
projectos ao estarem enquadrados na visdo estratégica das cidades e através de
uma especializacio em determinados “clusters” estratégicos procuram traduzir
um ambiente de investigacio e desenvolvimento pela conjugacio de areas

comerciais, residenciais, empresariais, de lazer e de investigacio.
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Inserindo-se numa area residencial e comercial privilegiada da Cidade de Lisboa,
Lumiar, localiza-se o P6lo Tecnologico de Lisboa, espaco gerido pelo LISPOLIS,
associacdo privada sem fins lucrativos constituida para esse efeito. Apesar da sua
excelente localizacdo, da proximidade do Eixo Norte Sul, da existéncia de
interfaces com outras vias de comunicacio, este espaco de cerca de 12 hectares
com um loteamento para 26 lotes onde sdao disponibilizados um conjunto de infra-
estruturas gerais incluindo auditério e parque de estacionamento, que visam o
acolhimento de empresas de industria de base tecnologica e entidades de
investigacio em parceria com INETI, CML, IST, IAPMEI entre outras

instituicdes, ¢ um espaco desconhecido da maior parte da populacio da cidade.

Quando se pensa em Polo Tecnolégico imediatamente surge a ideia do Taguspark
como o exemplo de um Po6lo Tecnolégico. Pensamos que o desconhecimento da
existéncia do Pélo Tecnolégico de Lisboa se deve em muito a pouca divulgacio,
promoc¢ao e visibilidade do mesmo como centro de incubacdo de empresas e
investigacio. E tempo de uma nova gestiio de Lisboa evidenciar a importancia que
o Polo Tecnolégico de Lisboa podera assumir como instrumento estratégico num

novo conceito mais dinimico e abrangente que é o conceito de Tecnopolis.

a) Do mesmo modo, Lisboa podera apoiar a criacao de estruturas para:

b) Producio/realizacio/divulgaciao de audiovisuais;

¢) Producdo/realizagdo/divulgacao de musica urbana;

d) Promogao dos criadores urbanos nos circuitos das praticas digitais;

e) Apostar na musica produzida em Portugal, maioritariamente feita por
portugueses, congregando entidades bancarias, de capital de risco e outras, para
criacdo de varias colecgdes de musica, mas sempre com uma grande unidade de
grafismo, de forma a que cada colecgdo seja reconhecida como uma parte de um
todo homogéneo. Uma vez aceite a produgdo de cada disco, e ainda na fase de
maquete, esta entidade, devera proceder a comercializagdo do mesmo nao s6 em
Portugal, mas em todo o mundo. Quanto as colec¢des, algumas sugestoes:
Musica urbana, Jazz, Experimental, Electronica, Cléssica e Fado;

f) Um dos campos em grande desenvolvimento internacionalmente, ¢ o das artes
digitais. Uma organizacdo americana, Rhizome, ¢ reconhecida mundialmente

como uma das principais, sendo a principal, aglutinadoras de projectos neste
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meio, e sua divulgacdo. Também reconhecido internacionalmente como uma das
principais figuras da cena mundial no campo das artes digitais, ndo s6 como
criativo mas também como organizador de eventos AGRICOLA DE COLOGNE

(www.nmartproject.net/) ¢ um nome que podera ser contactado, no sentido de

discutir e organizar um conjunto de acgdes que levem a que criadores

portugueses nesta area possam ser “amparados” e estimulados.

Politicas Criativas

As politicas criativas s3o, como ja se disse, um factor de afirmagdo das empresas e de

modernizacdo da base competitiva de Lisboa. Para o efeito, Lisboa poderd apoiar e

implementar algumas das seguintes acgoes:

a)

b)

Redinamiza¢cdo dos Mercados Municipais enquanto espagos de renovagdo e
modernizagao;

Apoio a comercializagdo e divulgacdo de doces conventuais — Uma mais valia
reconhecida pela Unesco (patriménio gastronémico). Pode mesmo ser
equacionada a instalacdo de pontos de venda perto de zonas turisticas como o
Castelo de S. Jorge;

Viarias propostas tém sido apresentadas para ajudar a enfrentar o problema do
envelhecimento da populagdo, do seu crescente isolamento, dos cuidados que
sdo necessarios para acompanhar os idosos que residem sozinhos, e em pararelo
o envelhecimento dos bairros mais atingidos pelo envelhecimento.
Simultaneamente ¢ discutida a necessidade de habitacdo para jovens estudantes
universitarios, a precos baixos, bem como da necessidade da construcdo de
residéncias universitarias, em zonas como a Baixa Pombalina, para ajudar a
combater o envelhecimento ¢ a desertificagdo. Baseada num conceito
internacionalmente testado e de grande sucesso, nomeadamente na vizinha
Espanha, pretende responder a estas e outras questdes (solidariedade
intergeracional, habitagdo partilhada, etc.) de uma forma expedita, simples, de
grande impacto social e de custos infimos quando comparados com tantas outras
propostas entretanto efectuadas. Trata de aplicar a Lisboa o conceito e as

experiéncias da HOMESHARE INTERNACIONAL www.homeshare.org ,

instituicao criada nos Estados Unidos da América, e ja seguida em varios paises
europeus, de entre os quais, € com imenso sucesso, Espanha. A aplicacdo do

conceito HOMESHARE em Espanha tem como destinatarios, por um lado,
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d)

g

h)

idosos que normalmente vivem sézinhos, € jovens universitarios que procuram
alojamento condigno mas a pre¢os muito, mas mesmo muito baixo, € neste caso
meramente simbolicos, dado que em troca do alojamento o jovem estudante se
obriga a um conjunto de obrigacdes préviamente definidas, tais como oferecer X
horas semanais em apoio ao idoso que o acolhe, sendo essas hoas dispendidas
das mais variadas formas;

Vedar zonas urbanas a circulacdo rodovidria de automoéveis privados,
promovendo a oferta de transporte publico de qualidade;

Monitorizacdo e vigilancia permamente dos principais eixos viarios, tendo em
vista a manuteng¢ao da fluidez do trafego;

Criagdo de novos espagos de desenvolvimento da cidade dos servigos avangados
- Exemplos: Potencia¢do das tendéncias em curso no Eixo Antoénio Augusto
Aguiar/Jos¢ Malhoa. Abertura de um novo Eixo terciario na zona oriental da
cidade, no espago Areeiro/Beato.

Articulacdo das cidades do lazer, da cultura e do turismo através do alargamento
e densificacdao de varios polos globais de articulacdo das diferentes actividades:
Na zona ocidental através de um poélo polarizado pela cultura e pelo patrimonio.
Transformacao da zona de Belém, redesenhando o espaco envolvente que vai da
Torre de Belém ao novo centro Centro de Congressos da AIP, dando-lhe uma
total continuidade com a frente ribeirinha e eixos de alargamento até Santo
Amaro e Algés e permitindo a localizacdo de novas iniciativas e equipamentos;
Na zona oriental consolidando o pdlo Parque das Nagdes e fazendo ai surgir um
polo global polarizado pelas grandes exposi¢des, mostras e espectaculos; Na
zona central através do eixo Av. Liberdade/Baixa/Praca do Comércio (que
desenvolveremos em detalhe;

Expansao significativa da cidade do conhecimento com base numa orientagao
para a satisfacdo de procuras externas alargadas: Reordenar globalmente os
espacos dedicados ao ensino superior e a investigacdo, nomeadamente, com a
consolida¢do e qualificagdo do grande pdlo universitario central (Benfica e
Alvalade); viabilizar, de modo mais usado, o segundo pdlo em embrido na zona
ocidental (modernizar a Universidade Técnica e qualificar as Universidades
privadas sem localizagdo definitiva ou sustentavel); e, desenvolver projectos

integrados mais ousados e complexos de relocalizagdo de estabelecimentos mais
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)
k)

D

antigos e centrais para libertar espagos de valor suficiente para suportar seu
financiamento;

Prossecu¢do de uma orientagdo para as actividades de pods-graduagdo para os
modelos de aprendizagem ao longo da vida e para uma nova orientagdo para um
alojamento facil, competitivo e de qualidade (por exemplo na Baixa);

Uma nova atenc¢ao aos laboratorios, centros e unidades de I&D e C&T;
Renovagdo dos centros de criagdo de riqueza levando a sério a criacdo de
condi¢des para o reforco da captacdo de iniciativas empresariais baseadas na
economia do conhecimento e¢ melhorando a articulagdo entre a cidade
empresarial e a cidade do conhecimento a par de investir nas modernas infra-
estruturas de comunicacdo global o que implica: Promover e facilitar a
aglomeragdo de actividades inovadoras, intensivas em informagao,
conhecimento e competéncias; Mergulhar num universo de resposta rapida no
plano das decisdes administrativas, custo competitivo e ambiente de eficiéncia
fugindo da ldégica imobiliaria mais convencional (renovacdo dos polos
industriais de Alcantara/Junqueira e Beato/Marvila e criagdo de sitios de
exceléncia para a aglomeragdo destas novas industrias, mais imateriais, mais
criativas e mais indutoras de qualidade ambiental e urbana — como a difusdo das
actividades de comunica¢do e multimédia através de uma maior aposta na lingua
portuguesa);

Aproximar a logica de tempo continuo das cidades globais internacionalizadas
através do estabelecimento de regras de utilizagdo conjunta, racional e
diversificada de certos espacos e zonas com base em regras de convivéncia entre
as fungdes residenciais e empresariais, por um lado, e entre as diferentes
actividades econdmicas, por outro lado: Logistica interna da cidade (cargas e
descargas), espacos comuns, cidade mais animada e equilibrada na articulagao
dia/noite sdo exemplos dados;

Potenciar a renovacdo do ciclo de vida dos bairros histéricos articulando
processos de consolidagdo de desenhos de novas especializagdes e actividades
(exemplos da nova vocacao do Bairro Alto) o que leva a considerar: O facilitar a
conservacdo de centros de decisdo numa logica de localizagdo de prestigio
através de parcerias centradas na recuperacdo e valorizacdo do patriménio
edificado; Privilegiar um modelo de repovoamento jovem d aBaixa através do

arrendamento; Viabilizar um polo de actividades em torno da reabilitacdo urbana
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que reuna novas ¢ velhas profissdes (incluindo as industrias tradicionais como
metal, pedra, vidro, etc.) associadas as novas e velhas competéncias na
preservacdo da memoria e do patrimdnio colectivo (desenho, fotografia e

cinema).

Turismo

Lisboa possui recursos e potencialidades turisticas extraordinarios sobre os quais se tem
vindo a desenvolver uma actividade com peso crescente na economia. O Forum Cidade,
consciente da importancia econémica e social que o Turismo constitui, afirma que este
devera ser um sector estratégico prioritario para a projec¢ao de Lisboa e para a defini¢ao
do seu modelo econdmico. Para Portugal, o turismo pode dar um contributo importante,
nomeadamente através do aumento das receitas externas, para a cobertura do défice da
nossa balanga comercial e para o combate ao desemprego. Por outro lado, pode

contribuir para a valorizagdo do patrimonio natural e cultural de Lisboa.

Este sector deverd ser encarado numa perspectiva de sustentabilidade ambiental,
economica e social, no quadro de um novo modelo de desenvolvimento do turismo que
privilegie a qualidade e a exceléncia, seja a qualidade e exceléncia ambiental do destino
turistico, seja a qualidade e exceléncia dos empreendimentos e servigos turisticos.

Uma nova lideranca de Lisboa deverd considerar crucial para Lisboa a aposta no
crescimento do turismo externo ¢ a dinamizagdo do turismo interno, com o aumento das
taxas de gozo de férias e das estadas de curta duragdao, mas também com o estimulo do

turismo social, em geral, e do turismo sénior e juvenil, em particular.

O Turismo ¢ uma actividade complexa, diferenciada no tipo de oferta, na velocidade de
crescimento € na variedade e dimensao empresarial. Uma Politica de Turismo tem de
articular o turismo com outros sectores, nomeadamente o ordenamento do territério, o

ambiente, a cultura, o desporto, as infra-estruturas e o transporte aéreo.

Dai que Lisboa deva adoptar uma Politica de Turismo apoiada em cinco vectores de

intervencao estratégica e dois objectivos de curto prazo:

Vectores de intervengao estratégica:
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d)

Valorizagdao dos recursos turisticos e promocao de ofertas de qualidade e

exceléncia;
Dinamizag¢do do crescimento da procura turistica interna e externa;

Implementacdo de uma estratégia de Lisboa, autonoma, mas integrada numa

visao nacional e regional;

Criacdo de uma Entidade Municipal para o Turismo que articule, do ponto
de vista estratégico e operacional, todos os 6rgdos autarquicos da Cidade, e

seus servigos, com a Associagdo de Turismo de Lisboa;

Estimulo ao investimento, & modernizagdo e a capacidade competitiva das

cmpresas.

Objectivos de curto prazo:

a) Aumento do niimero de turistas estrangeiros e de visitas de emigrantes
portugueses, e sobretudo dos seus gastos em Lisboa, incentivando desta

forma o aumento das receitas externas.

b) Dinamizacdo do turismo interno (férias, fins-de-semana), com

preocupagdo prioritaria para as regides do interior € emergentes.

Para o efeito, propde-se, no ambito da actividade da Camara Municipal e da Associa¢do

de Turismo de Lisboa, o seguinte conjunto de medidas prioritarias:

a)

b)

d)

Implementar Planos de Dinamizagdo Turistica (PIT) plurianuais, autonomos,

articulados a escala de agrupamentos de Freguesias. Estes planos devem

estar articulados ou integrados com outros programas ja existentes;
Criar um quadro de apoio municipal, ndo financeiro, as empresas turisticas;

Apreciar o actual quadro normativo e administrativo que enquadra as
actividades turisticas na cidade de Lisboa de modo a agilizar os
procedimentos a ele afectos, no ambito de um programa de eliminagdo de

actos burocraticos dispensaveis;

Apoiar os programas de formagao do INFTUR a realizar em Lisboa;
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g)

h)

)
k)

D

Incrementar a afirma¢do de Lisboa como palco de grandes eventos

cientificos, desportivos e culturais internacionais;

Ajudar a projectar internacionalmente, a médio prazo, um centro de
investigagcdo de turismo, colocando Lisboa como palco de grandes eventos

cientificos internacionais na area do turismo;

Desenvolver, em articulagdo com o Governo, um Programa de incentivo e

apoio a inovacao nas empresas de turismo;

Estimular a certificacdo ambiental dos diversos produtos e empreendimentos

turisticos, fazendo da qualidade ambiental uma mais-valia para o turismo;

Estabelecer parcerias com as autarquias vizinhas, organizagdes locais de
turismo e empresdrios do sector, de modo a concretizar acc¢des de

qualificagdo ambiental da envolvente dos diversos destinos turisticos;
Desenvolver uma estratégia para o mercado electronico;

Apoiar iniciativas privadas que confiram dimensdao internacional aos
Operadores Turisticos nacionais e as cadeias hoteleiras nacionais, sedeadas
em Lisboa, para que a riqueza assim criada reverta a favor da nossa

economia;

Valorizar os produtos turisticos com maior forca e notoriedade internacional
(sol e mar, golfe, congressos, cruzeiros, patrimdnio, cultura, entre outros);
apostar em novos produtos e ofertas, novas solu¢des de alojamento e
aproveitamento de novas solu¢des imobilidrias; estruturar os produtos que
poderdo introduzir elementos diferenciadores da sua oferta (turismo cultural,
turismo de natureza, turismo de satde, rotas de vinhos, gastronomia

tradicional, turismo equestre, fluvial, etc.);

Desenvolver uma estratégia de promocgao externa adaptada as caracteristicas
e prioridades da nossa oferta e que tenha em conta as motivacdes dos

potenciais turistas e a ac¢do da concorréncia;

Estimular uma nova dindmica de intervengdo por parte da Regido de

Turismo em que Lisboa se situa;

Articular, com o Governo, a melhoria das condi¢des de operacionalidade do

Porto de Lisboa de modo a captar cada vez mais o turismo de cruzeiros;
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p) Intensificar parcerias directas com as empresas de turismo a nivel regional e
local e reforcar as relagOes institucionais ¢ de colaboragdo com todas as

associagdes sectoriais, nacionais e regionais;

q) Criar um cartdo de turismo valido por periodos de 24/48/72 h que permita o
acesso ilimitado a generalidade de museus e atracc¢des turisticas, bem como

aos transportes e unidades hoteleiras;
r) Criar postos de turismo nos principais terminais de transportes;

s) Realizacdo de eventos culturais, como, por exemplo, um festival de cinema

que privilegie a divulgagdo de filmes por cineastas europeus.

Do mesmo modo, os Oceanos € os rios sdo elementos essenciais da identidade nacional
e lisboeta que ndo podem ser encarados numa visao estatica e passadista. O Mar para
Portugal e o Rio Tejo para Lisboa deverdo ser uma fonte de riqueza, de oportunidade e
de desenvolvimento, devendo por isso ser valorizados. Nao pode esquecer-se, também,
que os Oceanos constituem elos de ligagao privilegiados com as outras culturas de raiz

lus6fona

Por outro lado, o Mar ¢ essencial para a posicdo de Lisboa no Mundo, reforcando uma
posicdo de centralidade atlantica numa relagdo intercontinental que privilegie os grandes
desafios culturais e economicos do Continente Sul-Americano e Africano, sem prejuizo
das prioridades dadas ao estreitamento das relagdes com os paises de acolhimento dos
nossos emigrantes e que, tradicionalmente, desempenham um papel activo nos seus
destinos. Assim, o equilibrio de Portugal na matriz atlantica e europeia deve, também,

ser conseguido numa vertente Norte-Sul.

Nesta optica, o Forum Cidade propde que uma nova gestdo de Lisboa promova, em

articulacdo com o Governo, as seguintes acgoes:

a) Propor ao Governo mecanismos de coordenacdo de todas as areas que respeitem

ao Tejo e tenham tutelas diferenciadas;

34



b)

d)

g)

h)

)

Propor ao Governo mecanismos de afectacdo a cidade de estruturas abrangidas
por tutelas diferenciadas e que sejam consideradas prioritarias para a

prossecucdo dos objectivos da cidade,

Criagdo de um forum permanente das actividades ligadas ao Tejo, com a

participagao de entidades publicas e privadas;

Apoio na criacdo de areas de desenvolvimento especializadas com vantagens
comparativas no Mar, nomeadamente no campo da investigacdo cientifica e

tecnologica;

Potenciar o aumento da oferta de actividades de recreio, no Tejo, promovendo

uma dinamizag¢do da propria nautica de recreio e dos desportistas nauticos;

Potenciar as actividades ligadas a seguranca da navegacao e a propria seguranga
maritima, tendo em conta as potencialidades acrescidas pela sede em Lisboa da

Agencia Europeia de Seguranga Maritima;

Integrar a zona ribeirinha nos objectivos ambientais de uma nova gestao de
Lisboa, permitindo uma abordagem interdisciplinar do ordenamento das
diferentes actividades especificas do Rio Tejo e a defini¢cdo de condicionalismos
e vocagdes que afirmem o rio como algo a potenciar pele cidade e a fruir pelos

lisboetas e por quem nos visita;

Coordenar o modelo de oferta cultural, integrando as valéncias existentes e em

projecto;
Promover a especializagdo e qualificagdo da oferta turistica;

Conceptualizar, desenvolver e implementar um modelo de desenvolvimento

econdmico assente na prestacao de servigos de qualidade e na oferta turistica.
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III A intervencio no espago publico como factor de atrac¢do, competitividade e

qualidade de vida

Na matéria ja exposta foi claramente afirmado que a intervengdo no espago publico
deverd ser um pilar de atraccdo, competitividade e qualidade de vida. Dai, que no
ambito dos seus trabalhos, o Forum Cidade tenha preconizado, neste dominio, dois
grandes eixos:
1) Uma interven¢do emblematica naquilo a que denominamos de coragdo de Lisboa
— Praga do Comércio/Baixa/Av. Liberdade; ¢,
2) Um conjunto de propostas para outro tipo de intervengdes igualmente

importantes.

Praga do Comércio/Baixa/Av. Liberdade

A Praga do Comércio e a Baixa sdo o cartao de visita da nossa cidade uma vez que a
arquitectura pombalina, associada a sua dindmica propria, cativa quem a visita. Nesta
zona, trabalham milhares de pessoas, nos sectores de servicos, restauracao e comércio —
nao sé “tradicional” como nos novos e atractivos espagos comerciais. Do mesmo modo,
na Av. da Liberdade e Restauradores coexistem, igualmente, os servigos, a restauracao,
a hotelaria e o comércio de grande qualidade. Acresce, que ¢ igualmente um polo de

potencial dinamizacao cultural e turistica.

No entanto, esta ¢ uma zona onde muito hd por fazer. De um modo integrado, com
exceléncia e qualidade, como factor de atrac¢do e competitividade. Aqui, o Férum

Cidade preconiza que uma nova gestao da cidade deixe uma marca para o futuro.

A Praga do Comércio e a Baixa sdo o “desaguar” de um eixo que comeg¢a no Marqués
de Pombal, atravessa a Av. da Liberdade, Restauradores ¢ Rossio, onde ha tanta ou mais
actividade, ndo s6 diurna (modernos escritérios e comércio de qualidade) como
nocturna e onde se aguardam, desesperadamente, novas intervencdes. Similarmente,
novas unidades hoteleiras que foram criadas permitiram complementar a oferta ja

existente.

Acresce, que a prometida e muito esperada intervencdo no Parque Mayer, que podera

dar uma outra vida aquela zona da Av. da Liberdade, a par de equipamentos, em
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utilizacdo ou fechados, como a Cinemateca, o S. Jorge, o Odeon, o Tivoli, a area
envolvente do Coliseu/Politeama/Olimpia/Hard-Rock Café, com espectaculos e
restauragdo, e ainda o Rossio com os seus cafés-esplanadas podem e devem permitir que
este eixo seja um factor decisivo na afirmacao e revitalizacdo da cidade. Importara, ter
uma estratégia integrada, envolvendo entidades publicas e privadas, que aumente a
dinamizacao daquilo que funciona e coloque ao servico da cidade os equipamentos que
estdo desaproveitados. Se tal for feito Lisboa ganhard um polo fundamental de

atractividade.

Para o efeito, deverd também ser concretizada a supressao das vias de transito laterais

na Av. Liberdade, com o alargamento das respectivas areas pedonais.

Colocada entre esta zona, o renovado Chiado ¢ a Praca do Comércio a Baixa terd que
sofrer uma ampla intervencdo nas suas variadas vertentes. Uma Baixa requalificada,
mais qualitativa, mais pedonal e palco de artes perfomativas, por isso mais comercial,

mas também mais residencial e atractiva s3o o nosso desejo.

E, na matéria residencial, importard dar sequéncia, nos moldes supra propostos, as
ideias de criagdo de residéncias para estudantes, dinamizacdo do mercado de
arrendamento e intensificacdo do trabalho da Sociedade de Reabilitagdo Urbana da

Baixa.

Do mesmo modo, devera ser cada vez mais condicionada a circulagao dos veiculos
particulares na Baixa Pombalina, privilegiando-se a utilizacdo de uma rede de
transportes colectivos moderna e eficiente.

A par desta op¢ao e de modo a desincentivar o “estacionamento selvagem”, no e€ixo em
causa, deverd ser equacionado um refor¢o da fiscalizacdo e uma renegociagdo do
tarifario dos parques de estacionamento existentes, em toda esta area, de modo a
fomentar a visita a esta zona da cidade sem a congestionar. Renegociagdo que poderia

ser associada a despesa feita no comércio, espectaculos e restauragao da zona.

Similarmente, o comércio da Baixa devera investir na modernizacdo das suas
instalacdes ¢ do seu mobiliario urbano, embora a traga original dos locais deva ser

respeitada, na qualidade do servigo e na flexibilizagao do horario de funcionamento de
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molde a prolongar o periodo de “vida util” da zona. A CML devera estar disponivel,

numa légica de parceria entidades publica/privadas, para fomentar esta modernizacao.

Contudo, uma boa parte do comércio tradicional e dos restaurantes vive da populagdo
que ainda trabalha na Baixa, pelo que a manuten¢do dos Ministérios na Praga do
Comércio sera de vital importancia para muitos comerciantes e para a dinamizagdo de
todo o espaco envolvente — pois se houver uma transferéncia precoce e mal ponderada,
como a que foi aventada pela maioria PSD/CDS, aos Ministérios, imediatamente se

seguirdo todos os outros Servigos.

No entanto, a Praga do Comércio tem potencialidades inexploradas que lhe permitem
ser o “coragdo da baixa ¢ da cidade” e também o nucleo inicial do eixo Baixa/Av.
Liberdade mas também de outros eixos que nos levam ao Parque das Nagdes, a Belém,
ao Castelo, entre outras hipdteses. Dai que todos os espagos térreos dos Ministérios
devam ser libertados para multiplas actividades ligadas ao lazer, a histdria, a cultura e a
restauracdo e cafetaria de modo a conciliar a simbdlica do poder e da histéria com um
futuro de atractividade e competitividade que permita aos lisboetas e a todos os que nos
visitam uma vivéncia do espaco em toda a sua plenitude. Para o efeito, o

estacionamento indevido em toda a Praga devera ser expressamente proibido.

Também as “Cargas/Descargas” de mercadorias deverdo ser objecto de severas regras
na Baixa Pombalina, obedecendo a horarios e efectuando-se exclusivamente em locais
determinados para esse efeito. Assim, a restricio a circulagdo automovel aliada a
disciplina imposta as cargas e descargas, criardo condigdes para uma melhor mobilidade

na Baixa.

A higiene e limpeza terdo que ser melhoradas e efectuadas a horarios consentaneos com
a dindmica que se pretende criar. Também a seguranca devera ser reforcada pois tém de
ser combatidos eficazmente os degradantes espectaculos “publicos” da prostituicdo
diurna em plena Praca da Figueira e do “comércio ilegal paralelo” e atenuado o

problema da inseguranga crescente.
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Estas medidas, transversais a estrutura camararia ¢ envolvendo uma multiplicidade de

entidades publicas e privadas, deverdo ser dinamizadas por uma “estrutura de missao”

que coordene a sua implementagao.

Outras intervengoes

Como ja foi exposto, a intervengdo no espago publico como factor de atracgdo,

competitividade e qualidade de vida nao se pode esgotar no eixo Praca do Comércio,

Baixa, Av. Liberdade e devera ser estendida a outras zonas e a outros tipos de

intervengdo mais localizada. Entre outras hipoteses aventadas no Férum Cidade e nao

conflituando com projectos em curso e outras areas de trabalho, destacam-se as

seguintes:

1.

Alargamento do espaco interior da cidade com o afastamento, ainda mais para
fora do concelho mas para dentro da area metropolitana, de parte da cidade
logistica: efectiva gestdo integrada dos Portos de Lisboa e Setubal, com
passagem de algumas operagdes para a zona de Setubal. Tornar interiores as
expansdes residenciais periféricas mais recentes através do alargamento do
espago urbano: Conclusdo integrada das redes CREL/CRIL/Eixo Norte-
Sul/A2/A1/A8/A5/IC19/Ponte 25 de Abril/Ponte Vasco da Gama.

Alargamento e requalificacdo dos espagos residenciais da cidade através da
realizacdo de intervengdes curativas, urbanas e de reabilitacdo, nas zonas antigas
da cidade e definicdo de um conjunto de regras de prevencdo e orientagdo nas
zonas residenciais mais recentes.

Criagdo de novos projectos de reestruturacdo urbana planeada em espagos nao
ocupados, vagos ou desactivaveis de dimensdo critica aprecidvel. Para isso,
potenciar a experiéncia acumulada da EPUL e da Parque Expo e o
desenvolvimento de parcerias entre o sector publico e a iniciativa privada.

Um bom ambiente urbano, em termos de recursos naturais e fisicos, que
depende de sistemas eficazes de controlo da poluigdo, infra-estruturas
ambientais, transportes que funcionem bem e sistemas de planeamento da
utilizagdo dos solos que promovam a utilizagdo mista e uma harmonia urbana

atraente. Para a execucdo deste item poderia realizar-se:
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Ampliagdo da rede do Metro as outras cidades pertencentes a area
metropolitana, tais como Vila Franca de Xira, Oeiras, Sintra, quer de
superficie, quer na forma tradicional;

Apobs a criagdo destas formas suplementares de transporte, equacionar a
implementagdo de taxas de circulacdo para os carros provenientes dos
municipios limitrofes;

Aumentar a oferta de transportes ptblicos Rodovidrios para zonas da cidade
onde ndo chegue o Metro;

Fechar o transito automovel a particulares nas zonas da Av. 24 de Julho e
Av. Brasilia a noite, excepto a residentes, com a criagdo de autocarros
proprios mediante a utilizagdo de um cartdo especial, ou de forma totalmente
gratuita, mas a ser subsidiado pelas Unidades de Restauracdo, bares e afins;
Producdo de energia de biomassa, dado afigurar-se como uma fonte

inesgotavel de matéria-prima.

Intervenc¢ao urbana no eixo Alameda/Almirante Reis/Martim Moniz;

Implementacao de um programa de intervencdes nas Pracas da cidade; e,

Realizagdo, no modelo proposto na parte II deste relatério, de pequenas

intervengoes em cada Freguesia.
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IV Modernizar a Administraciao

O poder local tem sido um dos mais importantes pilares da constru¢do democratica em
Portugal. Na verdade, ao poder autdrquico tem sido reconhecida uma capacidade
efectiva para enfrentar e resolver muitos problemas das populagdes, em boa parte como
consequéncia do conhecimento mais aprofundado desses problemas, que s6 a

proximidade permite.

O Férum Cidade preconiza o refor¢o e a qualificagdo do poder local, aos seus diversos

niveis.

Desde logo, impde-se aprofundar uma verdadeira descentralizagdo, batendo-se pelo
completar do processo de transferéncia de competéncias para os municipios e
freguesias, em paralelo com a alocagao dos recursos correspondentes. Do mesmo modo,
defende-se o aprofundamento da descentralizacdo de competéncias para as Freguesias e
novas formas de estimulo ao estabelecimento de sinergias entre elas — matéria

aprofundada noutra area de trabalho deste Forum.

Lisboa, deverd acompanhar a iniciativa do Governo, integrada no seu Programa, de
promover uma reforma do sistema de financiamento das autarquias, incidindo de modo
especial nos critérios de reparti¢do da transferéncia anual do Orcamento do Estado; no
quadro de taxas, tarifas e pregos e, finalmente, no regime de recurso ao crédito. Esta
reforma devera incluir as modificagdes necessarias a tornar os municipios menos
dependentes das receitas oriundas da construgdo civil, sem afectar os actuais niveis
globais de financiamento, bem como a receita publica. Lisboa devera também bater-se
pela inversdo do processo de arrecadacdo de receitas e procurar o aumento das suas

receitas proprias.

Lisboa deverd, também, colaborar com o Governo na revisao do regime de organizagao
e funcionamento dos servicos das autarquias e na regulamentacdo do regime de
cooperacdo entre a Administracdo central e a Administragdo local e desta com as
entidades publicas e privadas. A revisdo da lei das empresas municipais e
intermunicipais ¢ o estabelecimento de novos regimes para as parcerias publico-

privadas e para a concessao de servigos municipais sao outras areas de colaboragao.
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A modernizacdo da administracdo deverd passar, igualmente, quanto as freguesias, e
para além da revisdo e alargamento do seu quadro legal de competéncias, pelo assumir
da necessidade de o regime de exercicio do mandato pelos titulares dos respectivos
orgdos executivos se ajustar ao ambito e a expressao or¢camental das competéncias que

lhes sdo conferidas por lei ou que com elas sdo contratualizadas.

Do mesmo modo, o associativismo autarquico entre freguesias reveste-se de grande
importancia para que possam ser enfrentados, a escala adequada, problemas comuns a

diferentes autarquias.

Quanto as actuais formas de associativismo municipal torna-se necessario corrigir as
muitas insuficiéncias e disfungdes detectadas no modelo das areas metropolitanas numa
perspectiva de modernizacao associada a competitividade econémica de Lisboa. Devera
ser criado um quadro institucional especifico para as grandes areas metropolitanas de
Lisboa e do Porto, de forma a criar uma autoridade efectiva a escala metropolitana,
dotada dos poderes, dos recursos e¢ da legitimidade necessarios para enfrentar os
complexos problemas e desafios que naquelas areas se colocam. Para tanto, estas
entidades deverdo ter competéncias subsidiarias proprias em dominios especificos
(mobilidades, gestdo ambiental e energética, gestdo de residuos, estratégias de
ordenamento do territorio, habitagdo, desenvolvimento econdémico, etc.) e para
intervengdes de ambito supramunicipal. Lisboa devera ser parceira e dinamizadora da

concretizagao destas medidas.

Lisboa devera ter em atengdo as seguintes vertentes de aumento da competitividade
numa perspectiva de servigo aos lisboetas:

2) Inovar no planeamento e na sistematizacdo da oferta de servigos municipais;

3) Aumentar a transparéncia na relagdo com os municipes com a implementacdo de
sistema integrado de informagdo electrénica que permita o acompanhamento
permanente dos processos, prazos e responsaveis na decisao;

4) Descentralizacdo da loja do Municipio pelas Juntas de Freguesia através da
criacdo de uma rede de Postos de Atendimento;

5) Divulgagdo sistematizada dos servicos municipais ¢ dos requisitos de acesso a

preencher pelos interessados através da:
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a. Elaboragao de um Anudrio do Municipio de Lisboa; e
b. Reformulagdo do sitio electronico, com integracdo e uniformizagdo de
conteudos;
6) Implementagdo de um sistema de gestdo integrada que permita o controlo em
tempo real da evolucdo da execugdo das despesas correntes e de capital;
7) Aprofundamento da centralizagdo do sistema de aquisicdes de bens e servigos
comuns, potenciando consultas ao mercado em condi¢des mais vantajosas;
8) Reformulag¢do do sistema de gestdo do patrimoénio imobilidrio municipal, com
eventual recurso a/criagdo de empresa publica municipal especializada ou a uma
“unidade de missao”; e,

9) Introdugdo da gestdo por objectivos.

Do mesmo modo, o Féorum Cidade preconiza uma avaliagcdo do sector empresarial do
municipio que avalie a situagao financeira e operacional de cada uma das empresas e
equacione uma, eventual, reestruturagdo que promova a universalidade dos servigos
essenciais prestados, sem descurar a rentabilidade associada a justica social e uma
redefinicdo estratégica das areas de empresarializacdo (urbanizagdo, requalificacdo,
estacionamento, saneamento). Acresce, que o Lispolis € a Ambelis necessitam de um

profundo processo de potenciacdo da sua actividade.
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